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Asiantuntijalausunto: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvan
energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdistda muista
hallinnollisista menettelyista (HE 187/2020 vp)

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, SBB, kiittaa mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyista ja eraista muista hallinnollisista menettelyista.

Uusiutuvan energian direktiivin, RED 2, tavoitteena on edistaa uusiutuvaan energian
tuotantoa ja kayttoa Euroopassa. Lupamenettelyiden sujuvoittaminen on yksi toimenpiteista,
jotka jasenmaiden tulee toteuttaa osana direktiivin kansallista toimeenpanoa. RED2 on tarkea
puitedirektiivi biokaasusektorille. Sujuvat lupakasittelyt ovat erityisen tarkeita
biokaasusektorille, silla toimiala omaa hyvat kasvunakymat ja investointipotentiaalin. SBB:n
arvion mukaan lakiesitys koskee vuoteen 2030 mennessa satakuntaa biokaasulaitosta
Suomessa, lakiesitys on erityisen haastava biometaania tuottavien laitosten nakdkulmasta.

Hallitusohjelmassa, Kansallisen biokaasuohjelman seka Fossiilittoman liikenteen tiekartta -
tydryhmien loppuraporteissa tunnistetaan, etta lilkkennebiokaasulla voi olla merkittava rooli
kotimaan liikenteen paastojen vahentamisessa. Nykyisilla toimenpiteilla liikenteen paastot
vahenevat yhteensa noin 37 prosenttia vuoteen 2030 mennessa, kun tavoitteena on 50
prosentin vahennys. Biokaasun potentiaali on toistaiseksi lahes valjastamatta, kun biokaasun
paastovahennysvaikutus on nyt noin 30 000 CO2-tonnia (vuonna 2019 biokaasun osuus oli
58 % ja kaasuautojen lukumaarat: 9 380 henkil6autoa, 235 kuorma-autoa, 745 pakettiautoa),
kun se voisi olla yli 800 000 CO2-tonnia (esim. 100% biokaasua: 50 000 henkil6autoa, 8000
kuorma-autoa ja 4000 pakettiautoa).

Lisaksi biokaasun ja biometaanin tuotanto tarjoaa ratkaisuja my6s alueellisiin ja paikallisiin
ravinnehaasteisiin. Biokaasulaitos mahdollistaa orgaanisten ainesten ja jatteiden ravinteiden
kierratyksen laitosmaisesti, mista lopputuotteena saadaan energiaa ja erilaisia
kierratysravinnevalmisteita.

2 § Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsadadantoon

SBB haluaa kiittaa siita, etta tydryhma on arvioinut laajasti eri menettelyita ja harkinnut niiden
mukaan ottamista lain piiriin. Myds lakiesityksessa on mukana suuri joukko eri menettelyita,
mika on SBB:n mielesta hyva asia. Pyrkimys “yhden luukun menettelyyn” on erittain
kannatettavaa. SBB pitaa kuitenkin valitettavana sita, etteivat kaavoitus ja
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ymparistovaikutusten arviointi ole menettelyiden mukana, silla niiden vaikutus uusien
hankkeiden lupamenettelyiden kokonaiskeston kannalta on usein hyvin keskeisin.
Menettelyiden kokonaissujuvuuden varmistamiseksi, SBB esittaa lisattavaksi lain
soveltamisalaan kaavoituksen ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyn.

Haluamme myds todeta, etta lakiesitys on laaja. Perustelumuistion sivuilla 34-39 oleva
taulukko antaa hyvan tiivistelman ehdotuksesta. Taulukkoon on koottu soveltamisalaan
kuuluvat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset menettelyt ja niiden sijoittuminen sahkdisen
asioinnin, yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuuden ja maaraaikojen soveltamisalaan.
Lakiesityksessa on my0s uusia asioita ymparistollisten menettelyiden osalta, kuten
maaraaikaistettu kasittely ja sanktiot ndiden osalta. Haasteita tuo my0s se, ettei
toimeenpanosta ole juurikaan esimerkkeja muista maista.

3 § Maaritelmat

Pykala 3 antaa laissa kaytettavat maaritelmat. SBB pitaa tarkeana, etta vahintaan lain
soveltamisen yhteydessa varmistetaan, ettd maaraaikaisen kasittelyn puitteissa olevat laitokset
todellisuudessa tuottavat uusiutuvaa energiaa. On toki tarkeaa mahdollistaa esimerkiksi
varapolttoaineiden kayttomahdollisuudet laitoksilla, mutta nyt 3 §:n 5 kohta on hyvin valja ja
yleinen.

"5) uusiutuvan energian tuotantolaitoksella energiaa tuottavaa laitosta, jonka tuottama
energia on taysin tai osittain uusiutuvaa;”

Lisaksi SBB haluaa huomauttaa, etta 3 §:n 6 kohta voi olla epaselva sen suhteen, minkalaiset
sahkoa tuottavat voimalaitokset ovat itseasiassa 10 §:ssa maaritellyn maaraaikaistetun
menettelyiden piirissa.

"6) uusiutuvan energian voimalaitoksella tuotantolaitosta, jonka tuottamasta
uusiutuvasta energiasta vahintaan osa on sahkoa;”

4 § Yhteyspisteviranomainen

SBB kannattaa ehdotusta, etta Etela-Pohjanmaan ELY-keskus toimii lain mukaisena
yhteyspisteviranomaisena ja hoitaa sille tassa laissa saadetyt tehtavat. SBB pitaa tarkeana, etta
yhteyspisteviranomaiselle annetaan riittavat resurssit tehtavan hoitamiseen. SBB pitaa
tarkeana, etta yhteyspisteviranomaisen biokaasuhankkeita koskeva osaaminen varmistetaan.
Biokaasuhankkeet ovat poikkeuksellisen monimutkaisia (menetelmallisesti) ja usea hakija
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tarvitsee neuvontaa, mika on mainittu myos perustelumuistiossa.

10 § Uusiutuvan energian voimalaitoksen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten
hyvaksymismenettelyiden maaraajat

SBB mielesta biokaasusektorin kannalta lakiehdotuksen keskeisin kohta on 10 §, joka
maarittelee maaraajat luvitus- ja muiden menettelyllisten hankkeiden kokonaiskestolle siten,
etta uusien hankkeiden menettelyiden kokonaiskesto on korkeintaan kaksi vuotta ja
muutoshankkeiden kesto vuoden. Nyt lakiehdotuksessa esitetaan, etta maaraajat koskisivat
ainoastaan sahkda tuottavia laitoksia. Taten polttoaineen valmistus, kuten lilkkennebiokaasun
tuotanto, ja lammityslaitokset jaisivat maaraaikojen soveltamisalan ulkopuolelle.

SBB esittaa, etta polttoaineen valmistus ja lammityshankkeet otetaan mukaan asetettujen
maaraaikojen piiriin. Rajaamalla maaraaikainen kasittely ainoastaan sahkoa tuottaville
voimalaitoksille, laitetaan niiden hankkeiden lupakasittelykokonaisuudet etusijalle suhteessa
muihin uusiutuvan energian hankkeisiin seka kaikkiin hankkeisiin ylipaatansa. Tama luultavasti
aiheuttaa viivastysta muiden hankkeiden etenemisessa. Nama riski on tunnistettu myos
lakiehdotuksen perustelumuistion vaikutusten arviointiosiossa seka annetussa
lausuntopalautteessa. On vaarana, ettei lakiesitys onnistu valjastamaan uusiutuvan energian
potentiaalia, silla esitys vaikuttaisi sellaisenaan edistavan uusiutuvan energian hankkeiden
sujuvoittamista Suomessa ainoastaan jonkun verran. Myos aluetaloudelliset hyodyt biokaasun
osalta voivat jaada hyddyntamatta, jos biokaasulaitoshankkeet viivastyvat.

Biokaasun, erityisesti biometaania tuottavat laitokset, kannalta menetelmien sujuvoittaminen
olisi erittain tarkeaa, koska biokaasulaitosten menettelyt ovat usein monimutkaisia ja
haastavia niin toiminnanharjoittajille kuin viranomaisille. Tama on tunnistettu niin
perustelumuistiossa, tydryhman loppuraportissa kuin kansallisessa biokaasuohjelmassa.
Kansallisessa biokaasuohjelman (TEM, 28.1.2020) loppuraportissa suositellaan, etta uusiutuvan
energian direktiivin toimeenpanoon liittyvan lupamenettelykokonaisuuden toimeenpanossa
huomioidaan erityisesti biokaasun tarpeet. Pahimmassa tilanteessa kotimainen biokaasun
tuotantomaarien kasvu viivastyy, jolloin kasvava liikkennekaasun kysynta kohdistuu fossiilisiin
polttoaineisiin. Sujuvilla lupamenettelyilla voidaan osaltaan parantaa kotimaisen biokaasun
hintakilpailukyky suhteessa ulkomaiseen biokaasuun.
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Perustelumuiston sivulla 51 kerrotaan, etta valmistelussa on arvioitu kiinteiden maaraaikojen
soveltamisen laajentamista myos muihin kuin sahkoa tuottaviin uusiutuvan energian
tuotantolaitoksiin, kuten [dmmadn tuotantoon. Lisaksi sivulla 52 kerrotaan, etta
saadosvalmistelun yhteydessa tunnistettiin, ettd saantelyn toimeenpanon vaikutuksia tulee
tarkastella maaraaikasaantelyn kohdistamisen osalta myohempana ajankohtana ja arvioida
tarvetta maaraaikasaantelyn laajentamiselle myds muihin kuin sahkoa tuottaviin laitoksiin
erityisesti huomioiden eri energiantuotantomuotojen tasapuolisen kohtelun. SBB pitaa
tarkeana, etta polttoaineen valmistus sisallytettaisiin pykalan 10 pikaisesti. Jos tama ei
kuitenkaan ole mahdollista nyt tassa vaiheessa, niin toimet pykalan 10 laajentamisen osalta
tulisi aloittaa pikaisesti. Suomen kestavan kasvun ohjelmasta voitaisiin kanavoida
laajennustydhon kehittamisrahaa biokaasulaitoksen ympdristolliset menettelyt -pilottiin, jossa
voitaisiin demota uusiutuvan energian direktiivin mukaisen nopeutetun/maaraaikaistetun
luvitus- ja muiden menettelyiden toteuttamista.

15 § Menettelykasikirjan sisalto

SBB pitaa menettelykasikirjaa Iahtokohtaisesti hyvana tyckaluna neuvonnan tehostamiseksi.
Oikeanlaisella neuvonnalla voidaan sujuvoittaa menettelyitd. SBB haluaa kuitenkin todeta, etta
menettelykasikirjan lopullinen “onnistuminen” nahdaan vasta sitten, kun menettelykasikirja on
laadittu ja koekaytetty. SBB:n mielesta onnistumisavaimet liittyvat siihen, etta
menettelykasikirja on ajan tasalla, helppokayttdinen ja kattava. Taten SBB pyytaa paasta
mukaan kehittamaan menettelykasikirjaa biokaasulaitosten osalta. Biokaasun osalta
menettelykasikirjaan olisi jarkevaa listata kaikki hankekohtaiset luvat ja menettelyt, jotta hakija
ja viranomaiset saisivat hyvan kasityksen kokonaisuudesta. Tydryhman loppuraportti tarjoaa
tahan jo hyvan tausta-aineiston. Pidamme myos tarkeana, etté menettelykasikirjaa paivitetaan
riittdvan usein. RED 2 toimeenpanon myota menettelykasikirjaan on varmasti saatavilla hyvia
esimerkkeja myos muista EU-maista.
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