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Hallituksen esitys HE 184/2020 vp

Hallituksen esityksessa on kysymys Neuvoston asetusta 2017/1939
taydentavasta kansallisesta lainsdadannosta.

Syyttajalaitos haluaa kiinnittda huomiota seuraavaan:

Esitys laiksi Suomen osallistumisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) toimintaan

Lakiesityksen 7 &:ssa ja lain perusteluissa on lahdetty siita, etta
esitutkintaviranomainen tekisi ilmoituksen kansallisesti toimivaltaiselle
syyttdjalle rikosasiasta, jossa oletettavasti on kysymys EPPOn toimivaltaan
kuuluvasta teosta. Kyseinen syyttdja puolestaan ilmoittaisi asiasta
valtuutetulle Euroopan syyttdjalle. Samaten on esitetty, ettd odotettaessa
EPPOn paatosta toimivallan kayttamisesta ilmoituksen
esitutkintaviranomaiselta vastaanottanut kansallinen syyttdja hoitaisi asiaan
liittyvia kiireellisia toimia ja hoitaisi esitutkintayhteistyota
esitutkintaviranomaisen kanssa. Hanen olisi kuitenkin pidattaydyttava
tekemasta paatoksia, jotka voivat estdd EPPOa kayttamasta oikeuttaan ottaa
asia kasiteltavakseen.

Tata ratkaisua ei voida pitda onnistuneena. Tarkoituksenmukaisinta, selvinta
ja nopeinta on, ettd esitutkintaviranomainen tekee ilmoituksen tallaisesta
rikoksesta ilman valikdsia suoraan valtuutetulle Euroopan syyttéjalle, jolla on
myos kansallisen syyttdjan toimivaltuudet. Asetuksen 24 artiklan 2 kohdassa
edellytetaan ilmoittamisen EPPOlle tapahtuvan ilman aiheetonta viivytysta.
Ndin ei myoskaan olisi riskid toimenpiteistd, jotka estaisivat EPPOa
kayttamasta oikeuttaan. Mikali EPPO ei kayttaisi toimivaltaansa tai katsoisi,
ettei silla sita olisi, siirtdisi valtuutettu syyttdja asian toimivaltaiselle
syyttdjaalueelle kansalliselle syyttajalle jaettavaksi.

Esitamme siis esityksen muuttamista siten, ettd ilmoitus tehddan suoraan
valtuutetulle syyttdjalle (esitutkintalaki 5:1) ja mikali ilmoitus olisi tehty
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poikkeuksellisesti muulle syyttajalle, tulisi taman siirtda asia viivytyksetta
valtuutetulle syyttajalle.

Asetuksen artiklan 96 kohdassa 6 sdadetaan, etta toimivaltaiset viranomaiset
varmistavat, ettd valtuutetut syyttdjat integroidaan taysin kansallisiin
syyttajaviranomaisiin.  Viranomaisten on varmistettava asianmukaiset
jarjestelyt, jotta valtuutettujen syyttdjien kansallisen jarjestelman mukaiseen
sosiaaliturvaan, eldkkeeseen ja vakuutuksen kattavuuteen liittyvat oikeudet
sailyvat. Tastd ei esitetd mitdan saddettdvaksi. Hallituksen esityksen
perusteluista kay ilmi, ettd asia tadltd osin on vield avoinna. Edelleen
esityksessd katsotaan, ettd yksi vaihtoehto valtuutettujen syyttdjien
sosiaaliturvasta, eldkkeestd ja vakuutuksesta huolehtimiseksi olisi, ettd he
itse hankkisivat tarpeelliseksi katsomansa vakuutukset kattamaan nama
seikat.

Syyttdjalaitoksen nakemyksen mukaan vaihtoehto, jossa valtuutetut syyttdjat
jatettdisiin vaille muille valtion virkamiehille kuuluvia perusetuuksia, ei ole
hyvaksyttavissa. Ehdotettua lainsdadantoa tulee siten tdydentaa talta osin.

Valtuutetun Euroopan syyttdjan palvelussuhde poikkeaa valtion
virkamieslain mukaisesta virkasuhteesta siten, ettd han on valtion
virkasuhteen rinnalla samanaikaisesti ns. erityisneuvonantajan
palvelussuhteessa Euroopan syyttajanvirastoon. Euroopan syyttajanvirasto
maksaa hanelle palkkaa sekd muita etuuksia, kdyttda haneen nahden
tyonantajan tyonjohto-oikeutta seka noudattaa viraston kollegion paattamia
muita palvelussuhteen ehtoja. Esitysta tulee nain ollen tdydentaa siten, etta
todettaisiin Euroopan syyttajanviraston vastaavan niista
tyonantajavelvoitteista, jotka liittyvat sen kdayttamaan tydnjohto-oikeuteen
tai maksamiin etuuksiin. Koska Euroopan syyttdjanvirasto vastaa osasta
palvelussuhteen etuuksista, joista on saddetty kansallisessa lainsadadannossa
tai sovittu virkaehtosopimuksella, tulee esitysta tdaydentaa myos siten, etta
valtuutetun Euroopan syyttdjan tehtdvan ajan virkasuhteessa noudatetaan
asetuksessa sdddettyja tai sen nojalla paatettyja palvelussuhteen ehtoja sen
sijaan, mita valtion virkaehtosopimuslaissa on samassa asiassa sdadetty tai
sen nojalla sovittu tai paatetty.

Lakiesityksen 4 §:n 3 momentissa on saadetty valtuutetun Euroopan
syyttdjan nimittamisestd maaraajaksi kansalliseen syyttdjan virkaan.
Saannoksen mukaan valtuutettu Euroopan syyttdja nimitetdan kansalliseen
virkaan maardajaksi, ellei hdntd ole jo nimitetty syyttdjanvirkaan. Koska
sanotun momentin mukaan syyttajanvirassa jo olevaa henkil6a ei siis
nimitettaisi uuteen virkaan tai virkasuhteeseen, ei tillaiselle henkil6lle ole
tarpeen myoskdaan myontaa virkavapaata omasta virastaan. Ehdotuksen 4 §:n
4 momentti tulee néin ollen muuttaa yhdenmukaiseksi 3 momentin kanssa.
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Saannos virkavapaasta tulisi koskemaan vain niita virkamiehia, joilla ei jo ole
syyttajanvirkaa Syyttajalaitoksessa.

Valtuutetun Euroopan syyttdjan tehtdavan paattymisestda on saadetty
Euroopan syyttdjanvirastosta annetussa asetuksessa, jota tdydentavat
viraston kollegion tekemat tasmentavat sdanndkset. Tehtdavan paattyminen
ei ole taysin yhdenmukainen valtion virkamieslain virkasuhteen paattymista
koskevien  sadannosten  kanssa. Koska  valtuutetuksi  syyttdjaksi
syyttajanvirkaan voidaan nimittdd muukin kuin henkild, jolla jo on
syyttajanvirka, jonka hoitamista han jatkaa valtuutetun syyttdjan tehtavan
padattyessd, olisi laissa todettava tallaisen virkasuhteen péaattyvan ilman
irtisanomista tai muutakaan virkasuhteen p&attymistd tarkoittavaa
toimenpidettd valtuutetun Euroopan syyttdjan tehtavan paattyessa.

Muu esitetty lainsaadanto

Esitutkintalain 5 luvun 1 §:@&@3an on  ehdotettu lisattavaksi
"Esitutkintaviranomaisen on viipymatta ilmoitettava syyttdjalle myds
rikosasiasta, jossa Euroopan syyttdjanvirasto voi kdyttaa toimivaltaa”. Tama
tulisi  muuttaa kuulumaan ”Esitutkintaviranomaisen on viipymatta
ilmoitettava Suomen valtuutetulle Euroopan syyttdjélle rikosasiasta, jossa
Euroopan syyttajanvirasto voi kayttaa toimivaltaa”.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annettuihin lakeihin on
esitetty lisattavaksi luovuttamisasioissa taytantoonpanotehtavista
huolehtiviin toimivaltaisiin syyttdjiin Euroopan syyttdja ja valtuutetut
Euroopan syyttajat. Kysymys on siis tilanteesta, jossa toinen EU-valtio tai
Pohjoismaa pyytaa luovutettavaksi rikoksesta epailtya tai tuomittua henkil6a
Suomesta. Talla hetkelld naita pidatysmaarayksiin liittyvid syyttajantehtavia
hoitavat ldhtdkohtaisesti Helsingin kardjaoikeuden tuomiopiirissd toimivat
syyttajat. Toimivalta on sdadetty ndin pidatysmaaraysasioiden vaatiman
erityisosaamisen johdosta ja koska luovuttamiskasittelyt jarjestetdan
Helsingin karajaoikeudessa, joka on ainoa toimivaltainen tuomioistuin
paattamaan luovuttamisesta.

Tarkoituksenmukaisena ei ole pidettdava, ettd Euroopan syyttdja tai
valtuutetut Euroopan syyttdjat muiden tehtdviensa lisdksi joutuisivat
hankkimaan asiantuntemuksen myos ndihin tehtaviin. Asetuksen 33 ja 104
artikla, joissa luovuttamisasioita kasitelladn, eivat edellytd Euroopan
syyttdjan tai valtuutettujen syyttdjien voivan toimia luovuttamiseen liittyvissa
tdytantéonpanotehtdvissa, vaan  edellyttavat toimivaltaa  pyytaa
luovuttamista joko antamalla pidatysmaarayksen tai kaantymalla
luovuttamispyynndon antamiseen toimivaltaisen viranomaisen (Suomessa
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muissa kuin pidatysmaaraysasioissa oikeusministerio) puoleen. Tama oikeus
mainituilla syyttajilla on jo lakiesityksen 5 §:n mukaisesti.

Lisdksi, EU-luovuttamislain 12 §:n ja pohjoismaisen luovuttamislain 9 §:n
nykyisen muotoilu ” Erityisesta syysta toimivaltainen syyttdja voi olla myos
muu kuin 1 momentissa tarkoitettu syyttdja” antaa kaikille syyttdjille
toimivallan toimia my0s luovutusasioiden taytantoonpanotehtavissa.

Esitimme, ettei kumpaankaan luovuttamislakiin tehtaisi muutoksia.

Asetuksen 23 artiklassa sadadetdan EPPO:n alueellisesta ja henkilGitad
koskevasta toimivallasta. Artiklan a-kohdassa toimivalta syntyy siita, etta rikos
on tehty kokonaan tai osittain yhden tai useamman jasenvaltion alueella.
Hallituksen esityksessa katsotaan, etta rikoslain 1 luvun 1 §:n alueperiaate on
tulkittavissa niin, ettd se kattaa a-kohdan teot. On kuitenkin mahdollista, ett3
rikoskokonaisuus, joka olisi tarkoitus tutkia ja kasitella Suomessa, ei
yksiselitteisesti tayttaisi rikoslain 1 luvun edellytysta rikoksen tapahtumisesta
Suomessa. Toimivallan ulottuminen tallaiseenkin tilanteeseen asettaa
tarpeen vield pohtia rikoslain 1 luvun toimivaltasdanndsten kattavuutta.

Rikoslain 1 luvun 12 §:n mukaan ulkomailla tapahtunut rikos voidaan tutkia
tuomioistuimessa vain, jos valtakunnansyyttdja on antanut asiassa
syytemaarayksen. Valtakunnansyyttdjan harkinnassa merkityksellistd on,
onko tietyn teon kasitteleminen suomalaisessa tuomioistuimessa
tarkoituksenmukaista. Kasityksemme mukaan asetuksen mukaista ei olisi,
ettd Suomen valtakunnansyyttajille olisi jatetty paatantavalta siitd, saako
valtuutettu syyttdja nostaa syytteen tuomioistuimessa.

Valtakunnansyyttaja Raija Toiviainen
Valtionsyyttaja Tuuli Eerolainen
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