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liokunnalle hallituksen esityksesti oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi

siihen liittyviksi laeiksi
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Yleista uudistuksesta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt kirjallista asiantuntijalausun-
toa Helsingin kaupungilta koskien hallituksen esitystad eduskunnalle op-
pivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Helsingin kaupun-
gin asiantuntijalausunnon antaa kasvatuksen ja koulutuksen toimiala-
johtaja Liisa Pohjolainen.

Hallituksen esityksessa (HE 173/2020 vp) oppivelvollisuuslaki ja siihen
littyvat muut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2021. Tut-
kintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettava laki ja siihen
liittyv&t muut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.

Lain voimaantulon ehdotettu aikataulu on haastava, mutta ei mahdo-
ton, mikéli uudistukseen saadaan tdysimaarainen rahoitus. Kunnille ja
muille koulutuksen jarjestdjille tulisi jattaa riittavasti aikaa valmistautua
lain velvoitteiden toteuttamiseen, varmistaa sen vaatima rahoitus seka
huolehtia koronatilanteen jalkihoidosta.

Helsinki eroaa vaestoltédan ja koulutuksen toimijakentaltdan merkitta-
vasti muusta maasta. Koko Suomen toisen asteen koulutuksesta noin
13 prosenttia jarjestetddn Helsingissa. Helsingissé nuorten ikéluokat
kasvavat: vuosien 2019-2025 aikana 16—18-vuotiaiden nuorten maa-
ran ennustetaan kasvavan 16 prosenttia. Kymmenen vuoden kuluttua
tasta ikéluokasta joka neljds on vieraskielinen. Nykyisin noin 30 pro-
senttia toisen asteen opiskelijoista Helsingissd on ulkopaikkakuntalai-
sia. Uudistuksen vaikutukset kohdistuvatkin suhteellisesti voimakkaim-
min juuri Helsinkiin.

Kuntatalouden tilanne on ollut jo pitkd4n haasteellinen ja koronapan-
demian seurauksena kuntien rahoituspohja on merkittavéasti heikenty-
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Uudistuksen rahoitus

nyt. Kriisilla tulee olemaan merkittévia ja pitkdkestoisia taloudellisia vai-
kutuksia. Hallitusohjelmaan kirjattujen uusien, pysyvien ja maaraaikais-
ten, julkisen sektorin menolisdysten ajoitus ja mitoitus on arvioitava tar-
koin. Esitykseen siséaltyvat kustannusarviot ovat Helsingin kasityksen
mukaan liian alhaisia. Toteutuvia kustannuksia voidaan joutua hallitse-
maan tinkimalla opetuksen laadusta ja maarasta. Jos uudistukseen ei
osoiteta riittavaa rahoitusta, sité ei pida toteuttaa nykyisessa tilantees-
sa, jossa taloudelliset ja sosiaaliset haasteet ovat kunnissa kasvamas-
sa. Oppijoille koronakriisi on aiheuttanut seka tiedollista oppimisvajetta
ettd sosio-emotionaalista vajetta. Tama lisda merkittavasti oppimisen,
ohjauksen seké opiskeluhuollon tuen tarpeita lahitulevaisuudessa eri-
tyisesti nivelvaiheessa olevien oppijoiden kohdalla.

Koronakriisi tulee ndkymaan kuntien taloudessa useiden vuosien ajan
ja aiheuttamaan mittavia ja myos pitkaaikaisia tulomenetyksia ja meno-
lisdyksia. Tassa tilanteessa on erityisen tarkeaa, etta valtio kompensoi
oppivelvollisuuden laajentamista koskevasta uudistuksesta syntyvat
kustannukset kunnille seka muille koulutuksen jarjestajille hallitusoh-
jelman mukaisesti tdysimaaraisesti. Helsingin laskelmien mukaan uu-
distuksen vuotuiset kokonaiskustannukset tulevat Helsingissa olemaan
jopa 40 prosenttia suuremmat kuin mita esityksessa arvioidaan (julki-
sen talouden suunnitelmassa uudistukselle varattu rahoitus). Helsingin
arvio vuosittaisista lisdkustannuksista on esitetty liitteessa 1. Erot ko-
konaiskustannuksissa johtuvat siitd, etta Helsingin laskelmassa oppi-
materiaalin ja -valineiden, ohjauksen ja tietokoneiden kustannukset on
arvioitu realistisesti suuremmiksi kuin hallituksen esityksessa. Helsingin
laskelmissa on otettu huomioon myés hallinnollisista velvoitteista muo-
dostuvat kustannukset, joille ei ole osoitettu rahoitusta esityksessa.

Maksuttomuus

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi nykyista laajemmasta
maksuttomuudesta toisen asteen koulutuksessa. Perusopetuksen jal-
keen suoritettava ammatillinen tutkinto tai lukiokoulutus ja sen paat-
teeksi suoritettava ylioppilastutkinto olisivat jatkossa taysin maksutto-
mia sen kalenterivuoden loppuun saakka, jona henkil6 tayttda 20 vuot-
ta. Helsingin kaupunki toteaa, ettd maksuttomuuden jatkuminen oppi-
velvollisuuden paattymisen jdlkeen tukee sita, etta opiskelija suorittaa
tutkinnon loppuun saakka. Helsingin kaupungin toisen asteen oppilai-
toksissa arvioidaan vuonna 2024 olevan maksuttomuuteen oikeutettuja
opiskelijoita noin 17 400.

Ehdotettujen muutosten myéta maksuttomia olisivat osaamisen hank-
kimiseksi tarvittavat oppimateriaalit seka tyévélineet, -asut ja -aineet
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seka ylioppilastutkinnon suorittamiseksi edellytettavat viisi koetta. Li-
saksi paivittaiset koulumatkat olisivat maksuttomia, jos kodin ja oppilai-
toksen vélinen yhdensuuntainen matka olisi vahintaan seitseman kilo-
metrid.

Esityksen mukaan koulutuksen jarjestajan odotetaan pyrkivan
hyédyntamaan kaikkia eri kustannusten vahentamiskeinoja tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Esityksessa myos todetaan, ettda mikali oppivel-
vollisuuden laajentamisen kustannukset nousisivat esityksessa arvioitu-
ja korkeammiksi, kustannussaastoja voisi joutua hakemaan muusta
toiminnasta, mika saattaisi johtaa ryhméakokojen suurentumiseen, ope-
tuksen vdhenemiseen ja koulutuksen laadun heikentymiseen.

Helsingin kaupunki pitéa uudistuksen toteuttamisen edellytyksena sita,
etta valtio kompensoi oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyvat mak-
suttomuuden kustannukset koulutuksen jarjestsjille tdysimaaraisesti.
Helsingin kaupunki pitéda esitykseen sisaltyvia tutkintokohtaisia kustan-
nusarvioita liian matalina.

Helsingin kaupungin toisen asteen maksuttomuuden kokeilun koke-
musten mukaan lukion kurssin oppimateriaalin keskimaarainen hinta on
24,80 euroa (alv. 0 %, ilman mahdollisia alennuksia). Oppimateriaalin
keskihinta mahdollisesti nousee, mikéli opiskelijoille hankitaan painettu-
ja oppimateriaaleja. Kokeilussa selvisi, ettad digitaalisen materiaalin
kierratys ei ole talla hetkelld mahdollista. Myds painetun materiaalin
kierrattdminen on haastavaa, koska materiaalin tulisi olla opiskelijan
kaytdssa niin pitkdan kuin han sita tarvitsee ylioppilaskirjoituksiin val-
mistautumista varten. Opiskelijakohtaisten oppimateriaali- ja tarvike-
kustannusten on arvioitu olevan lukion oppimé&éran suorittamisen aika-
na noin 1 610 euroa, kun esityksessa kustannusten on arvioitu olevan
noin 1 350 euroa.

Hallitus on myds esittanyt ylioppilastutkinnosta annettua lakia muutet-
tavaksi siten, ettd maksuttomuuden periaatteiden mukaisesti ylioppilas-
tutkinnon suorittamiseksi edellytettavat viisi koetta seka niiden osalta
hylattyjen kokeiden uusiminen olisivat maksuttomia. Esityksessa jaa
epaselvaksi, koskeeko maksuttomuus myds oikaisuvaatimuksia. Tama
tulisi tdsmentaa lain 20 §:ssa.

Ammatillisen koulutuksen tutkintokohtaisia materiaali- ja valinekustan-
nuksia kartoitettaessa tutkintokohtaiseksi keskihinnaksi Helsingin kau-
pungin jarjestdmassd ammatillisessa koulutuksessa arvioitiin noin 710
euroa, kun vastaava esitykseen sisaltyva arvio kustannuksesta on 400
euroa. Ammatillisen koulutuksen maksuttomuuden kustannusten val-
takunnallista vertailtavuutta parantaisi ja uudistukseen valmistautumista
helpottaisi, jos Opetushallitus maarittelisi tutkintokohtaisesti ne oppima-
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teriaalit seka tydvalineet, -asut ja -aineet, jotka ovat osaamisen hank-
kimisen kannalta valttdmattdmia, huomioiden tyéssdoppimisjaksot ja
niihin liittyvat tyénantajien vaatimukset.

Materiaali- ja valinekustannusten pitaminen esityksen mukaisesti alhai-
sella tasolla nayttaytyy opetuksessa saatujen kokemusten perusteella
haasteellisena. Opetuksessa kaytettavien oppimateriaalien ja opiskelu-
vélineiden kestoaika ei ole niin pitka, ettd samoja materiaaleja ja vali-
neitd voisivat hyddyntaa useat opiskelijat. Ammatillisessa koulutukses-
sa kaytettavat materiaalit ja valineet ovat usein sellaisia, jotka kuluvat
kaytdssa, eivatkad huollosta ja puhdistuksesta huolimatta ole toiminta-
kuntoisia kulumisen ja sdanndéllisen kayton jédlkeen. Lisdksi on huomioi-
tava materiaalien ja vélineiden todennakoéinen havikki ja rikkoutuminen.
Esityksessakin tuodaan esiin ammatillisen koulutuksen jarjestéjien ko-
kemus, jonka mukaan opiskelijat suhtautuvat lainattuihin tyévalineisiin
ja tyéasuihin huolimattomammin ja pitavat niistd heikommin huolta kuin
itse hankkimistaan. Esityksesta ei tule selkeésti esille, millainen vastuu
maksuttomuuden piirissa olevalla opiskelijalla on koulutuksen jarjesta-
jan hankkimista opiskelumateriaaleista ja -vélineista silloin, kun opiske-
lija omalla huolimattomuudellaan tai tahallisesti vahingoittaa niita.

Helsingin kaupunki on arvioinut ominaisuuksiltaan riittavan tietokoneen
hankintahinnaksi 431 euroa. Vastaava esitykseen sisaltyva arvio tieto-
koneen hankintahinnasta on 400 euroa. Tadman lisdksi syntyy tietoko-
nekannan ylldpidosta aiheutuvia lisdkustannuksia, joihin esityksessa on
varauduttu yhteensa 4 000 000 eurolla valtakunnallisesti.

Esityksessa ehdotetaan, etta koulutuksen jarjestajan tulee hankkia op-
pimateriaalit ja -valineet joko yksin tai yhdessa toisten koulutuksen jar-
jestajien kanssa seka tarvittaessa huolehdittava niiden varastoinnista,
huollosta ja puhdistuksesta. Oppimateriaalien ja —valineiden hankinta
edellyttda henkilostéa, jolla on hankintatoiminnan osaamista. Varas-
tointi vaatii siihen soveltuvat tilat ja riittéavasti henkiléstda varastointia,
jakelua ja huoltoa varten. Oppimateriaalien ja -vélineiden hankintojen
seuraaminen sekda varastointi-, jakelu- ja huoltotoimenpiteiden toteut-
taminen kdytédnnossa vaatii myds siihen soveltuvan seuranta- ja hallin-
nointijarjestelman. Esityksessa ei ole otettu huomioon edelld mainituis-
ta toiminnoista syntyvia kustannuksia.

Oppimateriaalien maksuttomuus on ongelmallinen yhdenvertaisuuden
nakokulmasta. Toisella asteella, etenkin ammatillisessa koulutuksessa,
on yleista, ettd samassa opiskelijaryhmassa opiskelee seka maksutto-
muuden piiriin kuuluvia etta siihen kuulumattomia opiskelijoita. Opiske-
ljoiden kannalta ei olisi yhdenvertaista, jos osa ryhmén opiskelijoista
saisi maksuttomat opiskeluvélineet ja osa joutuisi kustantamaan ne it-
se. Esityksessé on todettu, ettd ammatillisen koulutuksen kaytannén
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jarjestamisessa voi tietyissa tilanteissa olla hankalaa rajata maksutto-
mien materiaalien kayttd vain siihen oikeutetuille opiskelijoille. Esityk-
sessa kuitenkin todetaan, ettei rahoituksen myéntadmisessa otettaisi
huomioon materiaalien tarjoamista muille kuin siihen lain mukaan oi-
keutetuille opiskelijoille. Koulutuksen jarjestéjien mahdollisuus suunna-
ta resursseja maksuttomiin materiaaleihin voi vaihdella, ja se voi saat-
taa opiskelijat eriarvoiseen asemaan ja aiheuttaa kilpailua koulutuksen
jarjestajien valilla.

Esityksen mukaan maksuttomia eivat olisi erityistd harrastuneisuutta
painottavissa koulutuksissa tarvittavat valineet. Tallaisia olisivat esi-
merkiksi erityisen koulutustehtdvan saaneissa lukioissa tai tietyissa
ammatillisissa tutkinnoissa tarvittavat soittimet ja urheiluvalineet. Vali-
neet olisivat luonteeltaan henkilékohtaisia ja opiskelija tyypillisesti kayt-
taisi niita myds ennen koulutuksen aloittamista ja koulutuksen paatty-
misen jdlkeen. Helsingissa on useita erityistehtavalukioita, joissa oppi-
materiaalikustannukset ovat korkeammat kuin yleislukioissa. Esityk-
sessd jaa epaselvaksi, mika kaikki erityistehtavélukioissa kuuluu har-
rastuneisuuteen ja jaa opiskelijan itse maksettavaksi. Esimerkiksi mate-
riaalit, kuten savet, erilaiset piirustus- ja maalaustarvikkeet, |B-lukioiden
tutkintomaksut ja |A- ja EE-téiden materiaalit, musiikkilukioiden esiin-
tymis- ja kilpailumatkat seké urheilulukioiden kilpailumatkat aiheuttavat
kustannuksia, joiden sisdltyminen maksuttomuuden piiriin jaa esityk-
sessé epdaselvaksi. Erityistehtavalukioiden suurempiin kustannuksiin tu-
lisi vastata korottamalla niiden saaman lisarahoituksen tasoa.

Esityksessa koulumatkat on esitetty korvattavaksi Kelan koulumatkatu-
kijarjestelman kautta. Teknisesti toteutus on kannatettava, mutta osa
koulumatkojen maksuttomuudesta aiheutuvista kustannuksista, kuten
mahdolliset muutokset HSL:lle maksettaviin kuntaosuuksiin, ovat vai-
keasti arvioitavissa.

Hallituksen esityksestéa ei kdy ilmi, miten erikoissairaanhoidossa ole-
vien oppivelvollisten erityiskuljetukset (Perusopetuslaki 4 a §) suhteutu-
vat maksuttomuuteen toisella asteella. Laissa tulisi tasmentaa, mikali
koulutuksen jarjestajalle tai asuinkunnalle tulisi perusopetuslakia vas-
taava velvollisuus jarjestaa erikoissairaanhoidossa olevalle oppivelvol-
liselle ilmainen kuljetus.

Ohjaus- ja valvontavelvoitteista muodostuvat kustannukset

Esityksen mukaan asuinkunnan ja koulutuksen jarjestajien ohjaus- ja
valvontavastuu laajenisi nykytilanteeseen verrattuna. Kunnan vastuulle
tulisi luoda menettelyt perusopetuksen jalkeen vaille opiskelupaikkaa
jddneiden ja opintonsa keskeyttaneiden oppivelvollisten ilmoitusten
vastaanottamiseen ja kasittelyyn. Kunnan tehtdvana olisi ottaa yhteytta
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oppivelvolliseen seka taman huoltajaan ja selvittdaa oppivelvollisen ti-
lanne ja tuen tarve yhdessa oppivelvollisen ja tdman huoltajan tai muun
laillisen edustajan kanssa ja ohjata oppivelvollista hakeutumaan hanel-
le soveltuvaan koulutukseen ja tarvittaessa muiden tarkoituksenmu-
kaisten palveluiden piiriin. Esitys lisda asuinkunnan ohjauskustannuk-
sia ja hallinnollisia kustannuksia.

Esityksessa opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien yhden ohjaustunnin
hinnaksi on arvioitu 32 euroa, mikad vastaisi opinto-ohjaajan keskimaa-
raistd palkkaa sivukuluineen. Helsingin kaupunki arvioi ohjaustunnin
hinnan olevan todellisuudessa selvasti korkeampi. Ammatillisessa kou-
lutuksessa, jossa keskeyttdmisuhan alla olevia opiskelijoita on esityk-
sessa arvioitu vuosittain olevan yli kolminkertainen maara lukiokoulu-
tukseen nahden ja lisdohjauksen tarve on ndin ollen suurempi, yhden
ohjaustunnin hinta sivukuluineen on noin 40 euroa.

Lisaksi esityksessa tuodaan esille toisen asteen maksuttomuuden ai-
heuttavan koulutuksen jarjestdjille velvoitteita, kuten selvitysvelvolli-
suuden opiskelijan oikeudesta maksuttomaan koulutukseen, paatés-
vastuun maksuttomuuden pidentamisesta opiskelijan sitd hakiessa se-
ka velvollisuuden tallentaa KOSKI-tietovarantoon oppivelvollisuutta ja
maksuttomuutta koskevia tietoja. Iimoituksia vastaanottavan kunnan ja
ilmoituksia tekevan koulutuksen jarjestdjéan nakékulmasta valtakunnalli-
sen oppivelvollisuusrekisterin olemassaolo olisi valttdmaténta, silla
muulla tavoin toteutettava tiedonkulku- ja selvitystyd vaatii lisda resurs-
seja ja siten lisda kustannuksia. Edella mainittuihin hallinnollisiin vel-
voitteisiin ei ole varattu rahoitusta. On huomattava, etta nykyisin noin
30 prosenttia toisen asteen opiskelijoista Helsingissa on ulkopaikka-
kuntalaisia ja vaestéennusteissa osuuden ennakoidaan kasvavan. Ta-
ma tarkoittaa, etta Helsingissa sijaitsevat koulutuksen jarjestajat joutui-
sivat tekemaan merkittavasti ilmoituksia muihin kuntiin.

Rahoitusjarjestelmat

Esityksen mukaan ammatillisen koulutuksen rahoituksessa toisen as-
teen maksuttoman koulutuksen jarjestdminen otettaisiin huomioon ko-
rotusperusteena perusrahoitusosuudessa, mutta sitd ei otettaisi huo-
mioon suoritus- eika vaikuttavuusrahoitusosuudessa. Helsingin néake-
myksen mukaan perusrahoituksen tulisi taata laadukas opetus- ja oh-
jaustyd siten, ettd oppivelvollisten opiskelijoiden ja muiden ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden opinnot etenevat suunnitellusti. Ammatillisen
koulutuksen rahoitusjarjestelma on budjettiperusteinen, eika esitykses-
ta selvia, miten riittdva perusrahoitus muille kuin oppivelvollisille amma-
tillisen koulutuksen opiskelijoille varmistetaan jatkossa.
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Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus toteutettaisiin
kolmen erillisen rahoitusjarjestelman eli nykyisen perusopetuksen lisa-
opetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjes-
telmén kautta. Tarkoituksena olisi yhtenaistaa valmentavan koulutuk-
sen rahoitustaso naiden kolmen eri jarjestelman siséll4d. Valmentavaa
koulutusta ja yksikkdhintatasoa koskevat sdadésmuutokset valmistel-
taisiin vuoden 2021 aikana, jolloin rahoitustason mééarittamisessa voi-
taisiin kdyttaa vuoden 2020 toteutuneita kustannustietoja. Helsinki pitaa
pyrkimysté rahoitustason yhtenaistdmiseen kannatettavana, mutta to-
teaa, etta siina tulisi huomioida, ettd paapaino tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen jarjestamisessa on ammatillisen koulutuksen
jarjestdjilla. Rahoitustason tulisi olla vahintdan nykyisen ammatillisen
koulutuksen valmentavan koulutuksen mukainen.

Helsinki nakee, etta rahoitusjarjestelmia tulisi kuitenkin uudistaa esitet-
tya laajemmin. Eri koulutusmuotojen rahoitusjérjestelmat tulisi yhtenais-
taa perusteiltaan ja perusrahoituksen osuutta tulisi nostaa ammatilli-
sessa koulutuksessa 80 prosenttiin. Erilaiset rahoitusperusteet oppivel-
vollisuuden toteuttamisessa eivét ole tarkoituksenmukaiset, silla rahoi-
tusjarjestelman tulisi tukea oppivelvollisuuden suorittamista kaikissa
koulutusmuodoissa. Liséksi rahoitusperusteissa tulisi huomioida por-
rastuksina erityista tukea tarvitsevat opiskelijat seka vieraskieliset opis-
kelijat.

Oppivelvollisuuden valvonta

Ohjaus- ja valvontavastuu rakennettaisiin "saattaen vaihtaen” -
periaatteella. Eri tahojen ohjaus- ja valvontavastuut maariteltaisiin lain-
sadadanndssa siten, ettd yhden tahon ohjaus- ja valvontavastuu paattyi-
si aina vasta silloin, kun toisen tahon ohjaus- ja valvontavastuu alkaisi.
Talla varmistettaisiin se, ettd oppivelvollinen nuori ei missaan vaihees-
sa putoaisi tukiverkon ulkopuolelle. Helsinki pitaa “saattaen vaihtaen” -
periaatetta kannatettavana.

Oppivelvollisuuslain 14 §:ssa saadettsisiin, ettd oppivelvollisen asuin-
kunnan tulisi viime sijassa ohjata ja valvoa oppivelvollisuuden suoritta-
mista. Esityksen mukaan kunnan tulisi luoda menettelyt, miten se ottaa
vastaan ilmoituksia perusopetuksen jélkeen vaille opiskelupaikkaa jaa-
neista tai opintonsa keskeytténeista oppivelvollisista. lImoitusten toimit-
tamiselle ei olisi valtakunnallista yhteista tietojarjestelméaa, joten kun-
nan tulisi jarjestaa ilmoitusten vastaanottaminen ja kasittely tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Helsingissa opetus- ja koulutustoimijoiden méaa-
ra poikkeaa merkittavasti muusta Suomesta. Kaupungin omien oppilai-
tosten lisdksi yksityisia ja valtion oppilaitoksia on kymmenia.
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Hakeutuminen

Valtakunnallinen oppivelvollisuusrekisteri, johon kaikki oppivelvollisuus-
lain piirissa olevat koulutuksen jarjestajat ja koulutuksen toteuttajat siir-
tavat tiedon oppivelvollisuusikaisen tilanteesta, on valttdmatén edelly-
tys takaamaan kunnalle ajantasaisen tiedon ja varmistamaan toiminnan
lain velvoitteiden mukaan. Hajautetun seurantajarjestelman rakentami-
nen ja ylldpito vaatisi runsaasti resursseja kunnilta. Hajautettu mallissa
jokaisella kunnalla olisi tieto vain omissa jarjestelmisséa olevista oppi-
velvollisista, eikd kokonaistilanteesta olisi tietoa kunnissa tai valtakun-
nallisesti. Toiminnan kehittdmisen kannalta olisi tdrke&a, ettd kunta ja
valtio saisivat kokonaistiedon oppivelvollisuusikdluokkien tilanteesta.
Yhtendinen kansallinen jarjestelma antaisi myds oppijoille yhtenaisen ja
tasa-arvoisen palvelun ja takaisi tietosuojan.

Seurantajarjestelmassa tulisi olla yhteys vaestorekisteriin, jolloin val-
vonnan piiriin kuuluisi koko tosiasiallinen vaesté (maahan- ja kuntaan
muuttaneet, koulutusjarjestelméan ulkopuoliset tahot, pitkdaikaiset pois-
saolot, jne.). Kunnilla ei ole mahdollisuutta koulutuksessa olevien ja
vaestorekisteritietojen vertailuun (kunnilla tieto vain omissa koulutuk-
sissa olevista, paivittyva vaestétieto). On kannatettavaa kehittda valta-
kunnallisia KOSKI- ja Opintopolku-jarjestelmaratkaisuja vastaamaan
paremmin oppivelvollisuuden uuden lainsdaadannoén velvoitteita. Kehit-
tamistyota tulee tehda siten, ettd kunnan tai koulutuksen jarjestéjien va-
liaikaisilta tietojen siirtoon ja tallentamiseen tarkoitetuilta erillisratkaisuil-
ta valtytaan.

Oppivelvollisuusrekisteria yllapitavan henkiloston lisaksi myds etsivalla
nuorisoty6lla tulee olla paasy rekisteriin. Etsivan nuorisotydn tehtavana
tulee olla niiden oppivelvollisten ja heidén huoltajansa tavoittaminen ja
ohjaukseen saattaminen, jotka kunnan tietojen mukaan eivat suorita
oppivelvollisuutta.

On kannatettavaa, etta oppivelvollisuuslain 20 §:4an on lisatty sanktio
oppivelvollisen huoltajalle velvollisuutensa laiminlyénnistad. Téma on lin-
jassa perusopetuslain 45 §:n kanssa. Ammatillisessa tai lukiokoulutuk-
sessa ei ole aiemmin ollut vastaavaa pykalaa ja perusteluissa on tés-
mennettdva, minkalainen huoltajan toiminta katsotaan velvollisuuden
laiminlyénniksi. Haastavassa elamantilanteessa olevien nuorten huolta-
jat eivat aina riittavalla tavalla pysty tukemaan nuoren oppivelvollisuu-
den suorittamista. On tdsmennettava, mikad on koulutuksen jarjestajéan
velvollisuus tai tehtava tallaisissa tilanteissa.

Helsinki kannattaa sitd, ettd oppivelvollisella olisi perusopetuksen paat-
tymisen jdlkeen hakeutumisvelvollisuus toisen asteen koulutukseen.
Helsinki pitéda kuitenkin tarkednd, etta nykyista hakujarjestelmaa selkiy-
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tetdan ja kehitetddn yhtendisemmaksi. Nykyisellaén eri hakujarjestel-
missd haetaan eri aikoina, ja hakeutumisvaihtoehtojen ja hakujérjes-
telmén kokonaisuus ei hahmotu hakijalle selkeasti.

Oppivelvollisuuden nakékulmasta olisi myés selkeéd, ettéd uusi yhteis-
haku palvelisi ensisijaisesti oppivelvollisia. Koulutuksen jarjestaja voisi
nain suunnata paremmin aloituspaikat kyseiselle kohderyhmalle ja
varmistaa heille opiskelupaikat. Toinen vaihtoehto olisi muuttaa yhteis-
haun valintaperusteita siten, ettd ne entistd vahvemmin suosisivat op-
pivelvollisia, jolloin yhteishaussa voisivat edelleen hakea myés oppivel-
vollisuusian ylittdneet hakijat. Molemmat ratkaisut edellyttavat koulu-
tuksen jarjestédjien sitoutumista seka yhteishaun etté jatkuvan haun to-
teuttamiseen ja opiskelupaikkojen varaamista molemmista hauista ha-
keville. Tutkintoon valmentavassa (TUVA) koulutuksessa on my®és tar-
keaa sailyttaa jatkuva haku. Koulutuksen kohderyhmaé on laaja, ja on
tarpeellista varmistaa, ettd koulutukseen hakeutuvat voivat aloittaa kou-
lutuksen joustavasti.

Jatkossa maksuttomaan toisen asteen koulutukseen oikeutetun opiske-
lijan paivittaiset koulumatkat olisivat maksuttomia, jos kodin ja oppilai-
toksen vélinen yhdensuuntainen matka olisi vahintdan seitsemén kilo-
metrid. Helsingin kaupungin nékdkulmasta on haastavaa se, etté jo ny-
kyisin kaupungin jarjestamaén lukio- ja ammatilliseen koulutukseen ha-
keutuu runsaasti opiskelijoita muista kunnista samaan aikaan, kun Hel-
singissd nuorten ikaluokat kasvavat. Koulumatkojen maksuttomuus voi
entisestaan lisété Helsingin houkuttavuutta, ja koulutuspaikkojen kas-
vava kysynta saattaa heikentaa helsinkildisten nuorten mahdollisuuksia
paasta kotikaupungissa jarjestettavaan toisen asteen koulutukseen.

Esityksesséa kuvataan ohjauksen ja valvonnan vastuiden jakautuminen
opetuksen jarjestdjan, koulutuksen jarjestsjan ja asuinkunnan valilla.
On hyvé, ettd ohjausvastuut, ns. “saattaen vaihtaen” -periaate, on maa-
ritelty laissa selkedsti. On tarkead, ettd vastuu oppivelvollisen ohjauk-
sesta on koko ajan jollakin laissa maaritellylld taholla, jotta oppivelvolli-
nen ei paase putoamaan koulutusjérjestelman ulkopuolelle. Viimesijai-
nen ohjaus- ja valvontavastuu olisi oppivelvollisen asuinkunnalla. Esi-
tyksessa kuitenkin todetaan, etté yksittdisen asuinkunnan ohjaus- ja
valvontavastuulle jaavien oppivelvollisten maérén ei odoteta olevan ko-
vin merkittava. Helsingin kohdalla tdmé méara on kuitenkin huomatta-
van suuri verrattuna pienempiin kuntiin. Lisdksi on huomattava, etta
opiskelija, jolle on osoitettu oppivelvollisuuspaikka, tulee tarvitsemaan
tavanomaista enemman tukea ja ohjausta.
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Helsinki pitda tarpeellisena opinto-ohjauksen lisddmistad seka peruso-
petukseen etta toiselle asteelle. Siitymavaiheen ohjauksessa on tarke-
aa kehittaa moniammatillista ja -alaista yhteistyota seka oppilaitoksen
sisélla ettd eri koulutuksen jarjestéjien valilld. Keskeyttamisriskisséa ole-
via opiskelijoita on tavoiteltava aktiivisesti ja ehkaistava keskeyttamisia
muun muassa yksiléllisen pedagogiikan keinoin. Onkin tarkeaa, etta
opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille taataan resurssit myés opinto-
ohjauksen laadun kehittdmiseen seka opetushenkiléstén ohjausosaa-
misen vahvistamiseen.

Esitys opiskelupaikan osoittamisesta on paéosin kannatettava. On hy-
va, ettd sdddetdan, ettd valtakunnallisessa yhteishaussa oppivelvolli-
nen tulee valituksi tai osoitetaan TUVA-koulutukseen, jos hén ei tule
valituksi tutkintokoulutukseen. Muutoksena 15 §:4an asuinkunnalle tuli-
si kuitenkin sdatda oikeus osoittaa opiskelupaikka myés asuinkunnan
jarjestamaan tutkintoon johtavaan koulutukseen silloin, kun oppivelvol-
linen tayttaa tutkintokoulutuksen edellytykset.

Helsinki pitda kannatettavana oppivelvollisuuslain 15 §:n kirjausta siita,
ettéd kaikille soveltuvaa koulutusta jarjestéville sédadetdan velvollisuus
ottaa vastaan kunnan osoittama oppivelvollinen. Kuitenkin opiskelupai-
kan osoittamisessa on huomioitava myés oppivelvollisen erityisen tuen
ja vaativan erityisen tuen tarve. Vaativaa erityista tukea voi saada vain
sen jarjestamiseen oikeutetuissa ammatillisissa oppilaitoksissa. Jos
opiskelijalla arvioidaan olevan vaativan erityisen tuen tarve, hanelle tu-
lisi osoittaa opiskelupaikka TELMA- tai TUVA-koulutuksessa sellaises-
sa oppilaitoksessa, jossa on mahdollisuus saada vaativaa erityista tu-
kea. Kaytanndssa kunta osoittaisi opiskelijoita ammatillisiin erityisoppi-
laitoksiin seka niille koulutuksen jarjestéjille, joilla on rajattu vaativan
erityisen jarjestamislupa. Esityksesta ei selvia, miten toimitaan tilan-
teissa, joissa vaativaa erityista tukea tarjoavien koulutuksen jarjestajien
opiskelijapaikat ovat tdynna. Vaikeasti vammaisella tai muutoin vaati-
vaa erityista tukea tarvitsevalla nuorella on oltava yhdenvertaiset mah-
dollisuudet perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen. Ongelma opiske-
lupaikkojen riittadvyydessa on olemassa jo nykyhetkelld, ja olisi tarkeaa,
ettd uudistuksessa esitettdisiin ratkaisu, jottei tilanne muutu entista vai-
keammaksi vaativaa erityista tukea tarvitseville.

Ammatillisesta koulutuksesta valmistuneen henkilén oikeus saada oh-
jausta tutkinnon suorittamisen jdlkeen on kannatettava. Ehdotettu oi-
keus vastaisi lukiolain 25 §:n 4 momentissa sdadettya vastaavaa oi-
keutta jalkiohjaukseen. Samanlainen oikeus jatko-ohjaukseen asettaa
ammatillisesta koulutuksesta valmistuneet yhdenvertaiseen asemaan
lukiosta valmistuneiden kanssa ja tukee koulutuspolkujen toteutumista
ammatillisesta koulutuksesta korkeakouluihin. Lisaksi on hyva, etta esi-
tyksessa jalkiohjaus on rajattu pelkastaan jatko-opintoihin hakeutumi-
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seen ja néin jalkiohjaus on erotettu TE-hallinnon alle kuuluvasta suo-
raan tydllistymiseen liittyvastd ohjauksesta. Esityksessa kuitenkin tode-
taan, ettd ohjausvelvoite kestaisi tutkinnon suorittamisvuotta seuraavan
vuoden loppuun. On huomioitava, ettd ammatillisesta koulutuksesta
valmistutaan pitkin vuotta, jolloin esimerkiksi tammikuussa ja joulu-
kuussa valmistuneet ovat tdssa eriarvoisessa asemassa.

Koulutuksen toteuttaminen ja oppivelvollisuuden suorittaminen

Perusopetuksen jalkeen oppivelvollisuutta suoritettaisiin lukiokoulutuk-
sessa, ammatillisessa koulutuksessa tai perusopetuksen jalkeisissa eri-
laisissa nivelvaiheen koulutuksissa. Oppivelvollisuus paattyisi viimeis-
taan silloin, kun oppivelvollinen tayttaa 18 vuotta. Tdm4 tarkoittaa, etta
oppivelvollisella on edelleen mahdollisuus keskeyttédd opinnot saamatta
tutkintoa valmiiksi. Jo nykyiselldan toisen asteen koulutuksen haaste
on keskeyttdminen ennen tutkinnon suorittamista. On huomattava, etta
oppivelvollisuus ei sindnsa tuo lisd4 tukea niille heikommassa asemas-
sa oleville nuorille, joiden eldmantilanne on vaikea ja oppimisen val-
miudet ovat heikot toisen asteen opintojen onnistumisen ndkékulmasta.

Esityksessa ehdotetaan myGs oppilas- ja opiskeluhuoltolain

mukaisten palveluiden laajentamista kansanopistojen oppivelvollisille
suunnatun koulutuksen opiskelijoille. Lisdksi palveluita ehdotetaan laa-
jennettavaksi oppivelvollisille, jotka suorittavat oppivelvollisuuttaan ai-
kuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa tai ammattitutkintokoulutuk-
sessa. On kannatettavaa, etta kaikki oppivelvollisuuttaan suorittavat
opiskelijat ovat oppilas- ja opiskelijahuoltolain piiriss&. Oppilas- ja opis-
kelijahuoltopalveluja tulee vahvistaa kaikilla kouluasteilla.

Esityksen mukaan koulutuksen jérjestéjan tulee yhdessa oppivelvolli-
sen ja tdmén huoltajan tai muun laillisen edustajan kanssa laatia suun-
nitelma oppivelvollisuuden suorittamisesta maaraaikaisen erottamisen
tai opiskeluoikeuden pidattamisen aikana. Koulutuksen jarjestéjalta
puuttuvat keinot velvoitteen tayttamiseen, mikali oppivelvollinen ja/tai
taman huoltaja kieltaytyvat tai eivat ole kykenevia osallistumaan suun-
nitelman laadintaan. On epaselvad, tayttyyks esimerkiksi tallaisessa ti-
lanteessa oppivelvollisuuslain 20 §:n perusteet tuomita oppivelvollisen
huoltaja oppivelvollisen valvonnan laiminlyénnista sakkoon.

Paatos oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamisesta tehdaan ha-
kemuksesta. Pienessa osassa kohderyhmén oppijoita haasteena on
saada hakemukset paatéksen tekemiseksi. Ndin on esimerkiksi tilan-
teessa, jossa perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilas viedain
takaisin kotimaahansa. Koulutuksen jarjestajélle ja asuinkunnalle tulisi
saataa lain 7 §:4an mahdollisuus paattas keskeyttamisesta tilanteissa,
joissa oppivelvollisen tai huoltajan tavoittamiseen on pysyva este.
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Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus

Uudeksi tutkintokoulutukseen valmentavaksi koulutukseksi yhdistettai-
siin nykyiset perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen véliin sijoit-
tuvat nivelvaiheen koulutukset: perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulu-
tukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen koulutukseen valmentava
koulutus. Uuden valmentavan koulutuksen tavoitteena olisi antaa val-
miuksia seka lukiokoulutukseen ettd ammatilliseen koulutukseen siir-
tymiseen, eikd opiskelijan tarvitsisi viela valmentavan koulutuksen aloit-
taessaan tietda, kumpaan han aikoo hakeutua.

Helsinki kannattaa sita, etta siitymavaiheen koulutuksia yhtenaistetdan
siten, ettd ne muodostavat opiskelijan kannalta selkedn koulutuskoko-
naisuuden ja etta opiskelija voi suorittaa erilaisia sisaltdja tarpeidensa
mukaan. Talléin oppivelvollisen on mahdollista tutustua laajemmin eri
vaihtoehtoihin ennen tutkintoon johtavan koulutuksen valintaa. On
my&s kannatettavaa, etta jatkossa lukiokoulutukseen valmentavia sisal-
toja voidaan tarjota kaikille valmentavaa koulutusta tarvitseville, ei vain
vieraskielisille, kuten talla hetkelld on tilanne. Toisaalta Helsinki pitda
tarkedna, etta vieraskieliset opiskelijat otetaan jatkossakin huomioon
erityisend kohderyhmaéna, silla vieraskielisten osuuden Helsingissa en-
nakoidaan kasvavan ja vieraskielisten oppivelvollisten hakeutumista lu-
kiokoulutukseen halutaan edistaa. Koulutuksen kaikkien eri kohderyh-
mien huomioon ottaminen on tarkeda koulutuksen rakenteen ja siséllén
suunnittelussa.

Esityksen mukaan tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jar-
jestamislupa voidaan myodntaa hakemuksesta lukiolaissa tarkoitetulle
lukiokoulutuksen jarjestajalle, ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetulle ammatillisen koulutuksen jarjestéjalle taikka rekiste-
roidylle yhteisolle tai saatidlle, jolle on myonnetty perusopetuslain 7
§:ssd tarkoitettu perusopetuksen jarjestadmislupa. Helsinki pitaa tarkea-
na, ettd kuntaa kuullaan jarjestamislupia myénnettaessa.

Esityksessé todetaan, ettd TUVA-koulutuksessa sovellettaisiin
rinnakkain perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta
annettuja saadcksia. Tama asettaisi eri koulutusmuodoissa opiskelevat
oppivelvolliset eriarvoiseen asemaan, ja talléin saman kunnan tai kou-
lutuksen jarjestajan koulutuksissa sovellettaisiin eri lakeja. Esimerkiksi
erityisesta tuesta sdddettdessa on ongelmallista, ettd opiskelija saa eri-
tyisen tuen perusteella erityisid apuvalineita ja avustajapalveluita eri
lainsdadanndn nojalla riippuen siitd, onko han perusopetuksen, amma-
tillisen koulutuksen tai lukiokoulutuksen jarjestajan opiskelijana. TUVA-
koulutuksen lainsdadantoa ja saadosperustetta tulee edelleen kehittaa
siten, ettd uusi koulutusmuoto muodostaa selkeédn lainsdadéanndllisen
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ja johdonmukaisen kokonaisuuden. Myés TUVA-koulutuksen opettajien
kelpoisuudesta tulee antaa oma asetus.

Esityksessa todetaan, etta tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen laajuus on 38 viikkoa ja opiskelijalla on oikeus saada ope-
tusta ja ohjausta eri oppimisympaéristdissa keskimaarin 29 tuntia opis-
keluviikkoa kohti. Helsinki ehdottaa, ettd tuntiméara poistetaan esityk-
sestd. TUVA-koulutuksen tunti- ja viikkkoperusteinen méaarittely ei toteu-
ta jatkuvan oppimisen periaatetta eikd osaamisperusteisuutta. Paluu
l&paisy- ja aikaperiaatteeseen ohjaa vaaralla tavalla etenemisen seu-
rantaa tunteihin ja viikkoihin, kun olennaista on kuitenkin panostaa kou-
lutuksen toteutuksissa yksil6llisyytta, joustavuutta ja osaamista edista-
viin ratkaisuihin. Lisdksi myds rahoituksen tulee kannustaa opiskelija-
lahtdisyyteen ja osaamisperusteisuuden toteuttamiseen eiké opetus-
viikkojen laskentaan.

Lausunnon keskeinen sisaltd

Koronakriisi tulee ndkymaan kuntien taloudessa useiden vuosien ajan
ja aiheuttamaan mittavia ja pitkdaikaisia tulomenetyksia ja menolisayk-
sid. Oppivelvollisuuden laajentamisesta aiheutuvat kustannukset on
korvattava kunnille taysimaéraisesti. Esitykseen sisaltyvat kustannu-
sarviot ovat Helsingin kasityksen mukaan liian alhaisia etenkin oppima-
teriaalien ja -vélineiden seka ohjauksen osalta. Hallinnollisista velvoit-
teista kunnille ja muille koulutuksen jarjestsjille syntyvia kustannuksia ei
ole kattavasti huomioitu, vaan toimijoiden odotetaan pyrkivan hyédyn-
tamaan kaikkia eri kustannusten vahentamiskeinoja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla. Jos uudistukseen ei osoiteta riittdvaa rahoitusta, sita ei
pida toteuttaa nykyisessa tilanteessa, jossa taloudelliset ja sosiaaliset
haasteet ovat kunnissa kasvamassa. Kaikkien hallitusohjelmaan kirjat-
tujen uusien, pysyvien ja maaraaikaisten, julkisen sektorin menolisays-
ten ajoitus ja mitoitus on arvioitava tarkoin.

Helsingissa jarjestetadn noin 13 prosenttia koko Suomen toisen asteen
koulutuksesta, joten uudistuksen vaikutukset kohdistuvat suhteellisesti
voimakkaimmin juuri Helsinkiin. Esitetty aikataulu ei anna riittavasti ai-
kaa valmistautua lain velvoitteiden toteuttamiseen, varmistaa sen vaa-
tima rahoitus seké huolehtia kevaan 2020 poikkeustilanteen jalkihoi-
dosta. Lain voimaantulo ehdotetussa aikataulussa on ongelmallista
etenkin valvontaan ja ohjaukseen liittyvien tietojérjestelmien kehittami-
sen, oppimateriaali- ja vdlinehankintojen seka syksylla 9. vuosiluokkan-
sa aloittavien oppivelvollisten osalta, joita lain méaarittelema hakeutu-
misvelvollisuus koskisi jo ennen lain voimaantuloa.

Esityksesséa on useita kannatettavia rakenteellisia uudistuksia.
Naita ovat esimerkiksi hakeutumisvelvollisuus, “saattaen vaihtaen” -
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periaate seka tehostettu opinto-ohjaus perusopetuksessa ja toisella as-
teella. Samoin kannatettava on uusi, yhtendisempi nivelvaiheen koulu-
tus ja tavoite sen rahoituksen yhtenaistamisesta. Rahoitusjarjestelmia
tulisi kuitenkin uudistaa esitettya laajemmin. Eri koulutusmuotojen ra-
hoitusjarjestelmat tulisi yhtenaistaa perusteiltaan ja perusrahoituksen
osuutta tulisi nostaa ammatillisessa koulutuksessa 80 prosenttiin. Eri-
laiset rahoitusperusteet oppivelvollisuuden toteuttamisessa eivéat ole
tarkoituksenmukaiset, silla rahoitusjarjestelman tulisi tukea oppivelvolli-
suuden suorittamista kaikissa koulutusmuodoissa. Lisaksi rahoituspe-
rusteissa tulisi huomioida porrastuksina erityista tukea tarvitsevat opis-
kelijat seka vieraskieliset opiskelijat.

Esityksen mukaan oppivelvollisuus paattyisi, kun oppivelvollinen tayttaa
18 vuotta. Tama tarkoittaa, ettd oppivelvollisella on edelleen mahdolli-
suus keskeyttda opinnot saamatta tutkintoa valmiiksi. Jo nykyiselldan
toisen asteen koulutuksen haaste on keskeyttaminen ennen tutkinnon
suorittamista. On huomattava, ettd oppivelvollisuus ei itsessaan tuo li-
saa tukea niille nuorille, joiden elamantilanne on vaikea ja opiskeluval-
miudet ovat heikot toisen asteen opintojen suorittamiseen. Esityksen
mukaiset rakenteelliset uudistukset voitaisiin toteuttaa myds ilman op-
pivelvollisuuden laajentamista.

Asuinkunnan tehtavéaksi esitetty oppivelvollisuuden valvonta edellyttaa
valtakunnallista tietojarjestelmaa (ns. oppivelvollisuusrekisteria), johon
opetuksen ja koulutuksen jarjestdjat tallentavat tiedon oppivelvollisen ti-
lanteesta ja jonka kautta tehd&aén ilmoitus kunnalle, mikéli oppivelvolli-
suuden suorittaminen keskeytyy. Helsingissa opetuksen ja koulutuksen
toimijakentta eroaa merkittdvasti muusta maasta. Kaupungin omien
oppilaitosten lisdksi yksityisia ja valtion oppilaitoksia on kymmenia. Val-
takunnallinen oppivelvollisuusrekisteri on valttamatén edellytys takaa-
maan ajantasaisen tiedon ja varmistamaan toiminnan uuden lainsaa-
danndn velvoitteiden mukaan. On kannatettavaa kehittda jo olemassa
olevia jarjestelmaratkaisuja. Yhteisen jarjestelman tulisi olla kaytetta-
vissa lain tullessa voimaan, jotta kuntien tai koulutuksen jarjestajien va-
liaikaisilta erillisratkaisuilta valtytaan.

Helsingin kaupungin ndkdkulmasta haastavaa on se, etta jo nykyisin
kaupungin jarjestamaan lukio- ja ammatilliseen koulutukseen hakeutuu
runsaasti opiskelijoita muista kunnista samaan aikaan, kun Helsingissa
nuorten ikdluokat kasvavat. Koulumatkojen maksuttomuus voi entises-
taan lisata Helsingin houkuttavuutta, ja koulutuspaikkojen kasvava ky-
synté saattaa heikentda helsinkildisten nuorten mahdollisuuksia paasta
kotikaupungissa jarjestettavaan toisen asteen koulutukseen.
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