1(4)

Ulkoministerio NEUVOSTORAPORTTI UMZ2020-01221
TUO-10  Kuosmanen Marja(UM) 11.11.2020
Asia

EU:n kauppaministereiden epavirallinen videokokous

Kokous
EU:n kauppaministerien epdvirallinen videokokous 09.11.2020

Kauppaministereiden kokous oli ensimméinen EU-ministerikokous
Yhdysvaltojen vaalien jilkeen. Varovaista toiveikkuutta jatkosta samalla,
kun tiedostetaan, etteivit muutokset kauppapolitiikan siséllossé vilttiméttia
suuria. EU panostaa myonteiseen agendaan, mutta samalla on pyrittiva
loytaméiin ratkaisuja myos kauppaerimielisyyksiin. EU:n teriksen
suojatoimet esilléi timiin asiakohdan alla.

Kauppapoliittisen tarkastelun sidosryhmékonsultaatiot paittyvit 15.11. ja
komissio antaa tiedonannon alkuvuodesta 2021. Komission ajatukset WTO:n
uudistamiseksi ja prioriteeteiksi saivat jaisenmaiden tuen.

Tilannekatsaus EU:n ja Kiinan investointisopimusneuvotteluihin.
Komissaari perainkuulutti poliittista piAatosti siiti, milloin sopimus on
riittivin tasapainoinen.

Muissa asioissa katsaus lainsidadéntoaloitteisiin.
1. Kauppasuhteet Yhdysvaltojen kanssa ml. tilanne teriksen suojatoimissa

Kauppakomissaari Dombrovskis piti keskustelua Yhdysvaltojen vastikddn pidettyjen vaalien valossa
ajankohtaisena. Yhdysvallat on EU:n tdrkein kauppa- ja investointikumppani. Biden on todennut
useampaan kertaan olevansa allianssien ja multilateraalisen jirjestelmén tukija.

Aikaisemman mandaatin pohjalta EU jatkaa myonteisen agendan parissa. Lisdksi voidaan yrittda
edistdd EU:n tulevan kauppastrategian mukaisia vihreén kasvun ja digitalisaation tavoitteita. Samalla
pyritddn selvittdmddn, onko mahdollisuuksia syventdd entisestddn suhteita, mm. sddntelypuolella.
Rajallisesta tullipaketista on pidésty sopuun, ja sithen pyritdin saamaan neuvostolta vihredd valoa
ennen vuoden loppua.

Myonteisen agendan ohella EU:n on pyrittdvd 10ytdimééin ratkaisuja unionin ja Yhdysvaltojen vilisiin
kauppaerimielisyyksiin. Boeing-riidassa EU asettaa WTO:n oikeuttamat vastatoimet 10.11. Ne
tasapainottavat tilannetta Yhdysvaltojen suuntaan (Airbus-tullit ovat olleet voimassa syksystd 2019
lahtien). Pidemmén aikavélin ainoa mahdollinen ratkaisu on pééstd neuvottelutulokseen
lentokonetukien kv. sdédnnoistd. EU on valmis keskeyttdmédédn tullien soveltamisen vélittomasti, kun
Yhdysvallat keskeyttdd omansa.
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Jatkossa yhteistyotd Yhdysvaltojen kanssa voidaan tehdd my0s kauppaan ja teknologiaan liittyvissa
kysymyksissd. Myos WTO-kysymyksissd yhteistyd olisi hyodyllistd. Vastaavasti digipalvelujen vero
(DST) hiertdd jatkossakin suhteita. EU pyrkii 10ytdmdin asiassa globaalin ratkaisun [OECD:n
puitteissa] vuoden 2021 puolivéliin mennessa.

Asiakohdassa kasiteltiin my0s EU:n terdksen suojatoimia. Dombrovskis totesi, etti ne olivat
onnistuneet vihentdmiin tuontia EU-alueelle tavoitteiden mukaisesti. Suojatoimet ovat paattymissi
ensi vuoden kesdkuun lopuksi. Tilannetta seurataan edelleen. Suojalausekkeen kidyton jatko edellyttaa
WTO-tarkastelun kestévii tilannearviota.

Jasenmaiden puheenvuoroissa heijastui yleisesti varovaista toiveikkuutta Yhdysvaltojen hallinnon
vaihtumisesta. Bidenin monenvilistd yhteistyotd, alliansseja ja ilmastonmuutoksen vastaista tyotd
korostaneita kommentteja pidettiin lupaavina. Samalla monissa puheenvuoroissa muistutettiin, etti
Bideninkin hallinnon kansainviliseen kauppaan liittyvissd ajatuksissa oli protektionistista sdvyd mm.
Buy American -tavoitteiden ja amerikkalaisen teollisuustuotannon vahvistamisen seurauksena.
Jasenmaat pitivat tirkednd, ettd Yhdysvaltojen kanssa pyrittéisiin yhteistyohon ja myonteisen agendan
edistimiseen niin kahdenvélisesti kuin monenviélisestikin. Lahes kaikissa puheenvuoroissa
painotettiin  neuvotteluratkaisua lentokonevalmistajien riidoissa. Komission esitys Boeing-
vastatoimista sai laajan tuen, mutta monet korostivat, ettd vastatoimien yhteydessa tulee antaa vahva
signaali valmiudesta neuvotella.

Terdksen osalta kuultiin lukuisia puheenvuoroja EU:n terdssektorin tukemiseksi. Kaikkia vaihtoehtoja,
jotka mahdollistaisivat sektorin tukemisen myos kesdkuun 2021 jdlkeen, on tutkittava. Toisaalta
vastakkaisiakin puheenvuoroja kuultiin. Suojatoimien jatkamista pidettiin ongelmallisena mm.
todenndkoisesti asetettavien vastatoimien vuoksi. Toimien WTO-yhdenmukaisuutta korostettiin.
Suojatoimien jatkamista tulisi harkita tarkkaan.

Suomi korosti puheenvuorossaan, ettd Yhdysvallat on edelleen EU:n tirkein kauppa- ja
investointikumppani. Tdmén suhteen kehittimistd ja syventdmistd on jatkettava, vaikka vain pienin
askelin. Suomi tuki komission ponnisteluja sopia vuosikausia kestidnyt Airbus/Boeing-kiista. On
molempien etu, ettd lentokonetuista péddstddn yhteisymmarrykseen. Olemme kuitenkin koko ajan
sanoneet, ettd EU:n on tarvittaessa oltava valmis puolustamaan etujaan WTO:n sédntdjen mukaisesti.
Toivottavasti EU:n vastatoimet lopultakin tuovat Yhdysvallat neuvottelupOytédén. Terdsteollisuuden
tilanne on vaikea, ja huononee koronapandemiankin takia. Jos epéreiluja kauppatapoja esiintyy ja kun
kriteerit tdyttyvit, kaupan suojatoimia on kaytettdvd tehokkaasti. Keskustelu suojatoimien jatkosta on
aloitettava. On erityisesti harkittava suojatoimille asetettavia kriteerejd ja minkélaisia seuraamuksia
toimien jatkolla olisi.

2. Kauppapoliittisen tarkastelun tilanne ja WTO:n nikymaét

Kauppakomissaari Dombrovskis kertoi kauppapolitiikan tarkastelua koskevissa julkisissa
konsultaatioissa jo saadun yli 200 kontribuutiota sidosryhmiltd. Komissio aikoo antaa
kauppapoliittisen tiedonannon alkuvuodesta 2021. Uusi kauppastrategia tarvitaan tilanteessa, jossa
monenvélinen jdrjestelmd on kriisissd ja kohdataan ilmastonmuutoksen ja pandemian kaltaisia
haasteita. Konseptina on avoin strateginen autonomia. Prioriteetit on maéériteltdivd tarkemmin
konsultaatioiden pééttymisen jélkeen, mutta tdhdn mennessi saatujen vastausten perusteella erottuvat
seuraavat: sddntopohjainen monenvélinen jérjestelmi, digitaalinen ja vihred siirtyma, EU:n sééntelyyn
liittyvin vaikuttavuuden parantaminen, avainsuhteet Yhdysvaltoihin ja Kiinaan mutta myos Afrikkaan
ja naapurustoon sekd epireilujen kauppakiytinteiden vastaisen toiminnan vahvistaminen. Kauppa ja
sukupuoli (gender) on tirkeé teema.
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WTO:n uudistamisen osalta komissaari katsoi, ettd ensin on keskityttdvé aiheisiin, joissa voidaan
saavuttaa edistystd ennen WTO:n seuraavaa ministerikokousta. Niihin lukeutuvat kalastustukien
reformineuvottelut, kauppa ja ilmasto, kauppa ja terveys, sdhkdinen kauppa, palveluiden kotimainen
sdantely, investointien helpottaminen ja pk-yritysten asemaa parantava paketti. WTO:n uudistamisessa
pidemmén aikavilin tavoitteita ovat tasavertaiset toimintaedellytykset ja institutionaalinen
uudistaminen. Pysyvistd kaksiportaisesta riitojenratkaisujirjestelmésti tarvitaan ratkaisu.

Liséksi komissari antoi tilannekatsauksen WTO:n kalastustukien neuvotteluihin ja selosti aloitteita
kaupasta ja ilmastosta sekd kaupasta ja terveydestd. Jalkimmadisessd tavoitteena on osoittaa WTO:n
relevanssi pandemian kannalta ja korottaa markkinoiden sdilyttimista avoimina.

Dombrovskis totesi WTO:n péédjohtajan valintaprosessista, ettd WTO:n yleisneuvoston 9.11.
suunniteltu kokous oli siirretty eteenpdin. Yhdysvallat vastustaa edelleen Nigerian ehdokkaan
nimitysté ja Eteld-Korean ehdokas on edelleen mukana. EU:n on jatkettava tukeaan prosessille, jossa
yleisneuvoston puheenjohtaja on ilmoittanut Nigerian ehdokkaan saaneen eniten kannatusta.

Kauppapolitiitkan tarkasteluun liittyen jisenmaiden kommenteissa kuultiin vahvoja puheenvuoroja
markkinoiden avoimuuden puolesta. Tuotiin esiin, ettd yleisesti tuotantoketjut ovat toimineet
pandemiatilanteessakin hyvin, eikd pandemiaa pidd kéyttdd tekosyynéd protektionismin lisddmiseen.
Samalla kun huolehditaan tuotantoketjujen resilienssistd, on kuitenkin panostettava omaan
tuotantokapasiteettiin ja strategiseen varastointiin. Todettiin, ettd kaupalla on tdrkead rooli pandemiasta
toipumisessa ja haasteisiin vastaamisessa. Tuotiin esiin myds, ettd kaupan suojainstrumentteja olisi
kaytettavd faktoihin pohjautuen ja vain silloin, kun sithen on aito tarve. Useat jisenmaat korostivat
kestdavin kehityksen agendaa ja vihredn kauppapolitiikan tirkeytta.

Komission ajatukset WTO:n uudistamiseksi ja prioriteeteiksi saivat jdsenmaiden tuen. WTO:n
padjohtajan valintaprosessi nousi esiin muutamissa puheenvuoroissa.

EU:n ja Mercosurin vélilldi neuvoteltu vapaakauppasopimus nousi myos keskustelussa esiin.
Kiytetyissd puheenvuoroissa korostettiin sopimuksen geopoliittista merkitystd. Sopimuksella
katsottiin olevan hyddyllinen vaikutus talouden toipumiseen. Toisaalta katsottiin, ettd sopimuksen
tehokas toimeenpano on voitava varmistaa ennen sen ratifioimista ja etti on varottava etenemaésté liian
nopeasti, jotta koko sopimus ei kaadu.

Suomi korosti puheenvuorossaan tarvetta pitdd EU jatkossakin avoimena kansainvéliselle kaupalle ja
investoinneille. Pandemiakriisin jilkeistd kestdvad taloudellista elpymistd tulisi edistid WTO:n kautta.
EU:n tulee olla aktiivinen WTO:n tulevan ministerikokouksen valmisteluissa. Tuemme EU:n
ponnisteluja WTO:n uudistamiseksi. Suomen mielestd tuloksia tulisi saada erityisesti kalastustuissa,
sdhkoisessd kaupassa, palvelujen kotimaisessa sddntelyssd. Lisédksi tulisi pdéstd eteenpdin terveyttd ja
ilmastoa koskevissa aloitteissa. WTO:n perustavaalaatua olevien periaatteiden, MFN:n ja kansallisen
kohtelun, turvaaminen on keskeistd. Tasavertaisten toimintaedellytysten turvaaminen on pidemmain
aikavilin tavoite. Ottawan ryhmé on todenndkoisesti keskeinen véyld reformien ajamiseksi, mutta
Yhdysvallat olisi pidettivd mukana, samoin kuin Kiina.

3. Kauppasuhteet Kiinan kanssa, erityisesti investointisopimusneuvottelut

Kauppakomissaari Dombrovskis luonnehti investointisopimuksesta kéytyjen neuvotteluiden
edenneen pitkidlle markkinoillepdédsyn, tasapuolisten kilpailumahdollisuuksien ja kestidvin kehityksen
osalta.  Markkinoillepddsyssda Kiinan tarjous ei kuitenkaan ole vield tyydyttdvd. Myos kestdvian
kehityksen luvussa on vield puutteita. Dombrovskisin mukaan olisi tehtdva poliittinen pdétds yhtadlta
siitd, ovatko sopimuksen yleinen tasapaino ja markkinoillepddsyn laajuus hyviksyttavissd, ja toisaalta
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siitd, minkd verran on ylipddtddnkdin mahdollista edistyd ja mikd on hyviksyttivissd kestdvin
kehityksen suhteen.

Jisenmaiden puheenvuoroissa kaivattiin yleisesti parempaa markkinoillepdésytarjousta Kiinalta.
Sopimuksen sisdltod pidettiin tirkedmpdnd kuin aikataulua. Sijoitussuojan merkitystd korostettiin
osassa puheenvuoroja.  My0s poliittiset ndkokohdat, kuten ihmisoikeudet ja uiguurien tilanne,
nousivat esiin.

Suomen puheenvuorossa tuotiin esille tarve yhtendiseen Kiina-polititkkaan ja taloussuhteen
tasapainottamiseen. Kiinan tulisi avata markkinoitaan ja antaa tasavertaiset kilpailumahdollisuudet
kaikille yrityksille. Investointisopimusneuvotteluissa on saavutettu hyvdd edistystd, mutta
markkinoillepédsy ei ole vield tyydyttavalld tasolla. Mikali titi saadaan parannettua ja samalla saadaan
merkityksellinen tasavertaisten kilpailuedellytysten ja kestdvdn kehityksen paketti, sopimuksen
tekemistd pitdisi harkita. Suomen kannalta merkityksellisessd paketissa pitéisi olla kunnianhimoisia
sitoumuksia televiestinndssa ja tietotekniikkapalveluissa. EU:n tulee pitdd kiinni arvoistaan ja samaan
aikaan sen tulee vahvistaa sisdmarkkinoita, parantaa kilpailukykyéd ja reilua kilpailua markkinoilla.
Kiinan haasteeseen vastaamisen ei tulisi kuitenkaan johtaa EU:ta protektionistisempaan suuntaan.

4. Muut asiat: tilannekatsaus lainsdadantoaloitteisiin

Puheenjohtaja seclosti lainsdddintdaloitteiden tilannetta ja nosti esiin tdytdntoonpanoasetuksen
muutoksen, kaksikdyttdtuotteita koskevan asetuksen muutoksen ja Linsi-Balkanin kauppahelpotusten
jatkon.

Komissaari Dombrovskis nosti esiin lisdksi neljainnen vuosikertomuksensa vapaakauppasopimusten
toimeenpanosta, joka julkaistaan ldhiaikoina. Sijoitusten seurantaa koskevan asetuksen toimeenpano
alkoi 11.10. ja ensimméiset ilmoitukset sen perusteella on tehty. Lopuksi hén otti esille kansainvilisten
julkisten hankintojen instrumentin (IPI) ja perdankuulutti asetuksen kisittelyn nopeuttamista.
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