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Eduskunta

Hallituksen esitys 202/2020 vp eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttami-
sesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seké niihin liittyviksi laeiksi

Id Versionumero

1 Taustaa

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi likenteen palveluista annettua lakia
(320/2017), julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettua la-
kia (1397/2016), laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annettua
lakia (1687/2009), Liikenne- ja viestintavirastosta annettua lakia (935/2018),
painelaitelakia (1144/2016) seka vesi- ja energiahuollon, likenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuk-
sista annettua lakia (1398/2016).

Muutokset ovat suurilta osin teknisia. Liikenteen palveluista annetun lain lu-
kunumerointi muutettaisiin juoksevaksi eduskunnan lausuman edellytta-
malla tavalla. Lakiin tehtaisiin myds muita teknisluontoisia tulkintaa helpot-
tavia muutoksia ja korjauksia. Liséksi osaan edella luetelluista liitelaeista
tehtaisiin muutoksia liikenteen palveluista annettua lakia koskeviin lakiviit-
tauksiin.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotettavilla muutoksilla myds to-
teutetaan paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman tavoitetta edis-
taa liikenteen ja logistiikan digitalisoitumista. Ehdotetuilla muutoksilla mah-
dollistettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston vastuulla olevan liikkkumisen tie-
topalvelun hankkiminen Traffic Management Finland Oy:lta, joka koordinoisi
jatkossa laajempaa liikenteen ja logistiikan tietojen koontitietokantaa. Muu-
toksella edistettaisiin kestavaa ja oikeudenmukaista liikennejarjestelman di-
gitalisointia luomalla edellytykset likenteen tiedon laajemmalle hyédyntami-
selle ja nain uusien liikenteen ja logistiikan digitaalisten palveluiden synty-
miselle.

Ehdotettavilla muutoksilla liikenteen palveluista annettuun lakiin seka laiva-
vaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annettuun lakiin pantaisiin kan-
sallisesti taytantdon kaksi EU:n laivavaen patevyyksia koskevaa direktiivia.

Tassa lausunnossa on esitetty tiiviisti kunkin sdadoksen osalta keskeiset
ehdotukset, tavoitteet ja niiden vaikutukset.

2 Tekniset muutokset

2.1 Lukunumeroinnin muutos

Liikenteen palveluista annetun lain lukunumerointi esitetddn eduskunnan
edellyttdamalla tavalla muutettavaksi juoksevaksi (EV 251/2018 vp). Vastaa-
vasti korjattaisiin lain sisaiset viittaukset. Lukunumeroinnin muutos paran-
taisi edelleen lain luettavuutta.
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2.2 Tekniset korjaukset ja kielelliset tasmennykset

Liikenteen palveluista annettuun lakiin on tehty useita teknisia korjauksia ja
kielellisia tasmennyksia. Laista on muun muassa korjattu virastouudistuksen
jaljiltd vanhoja virastojen nimia sekéa yhdenmukaistettu lakiin luvanhakijaa ja
-haltijaa koskevien kasitteiden Kirjoitusasua. Vastaavasti lain ruotsinkieli-
seen kieliversioon ehdotetaan tehtavéaksi korjauksia ja kielellisia tasmennyk-
sia.

Liikenteen julkinen tuki: Liikkennepalvelulakiin esitetaéan lisattavaksi uusi 174
a ja 175 a 8§, joiden mukaisesti elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten
seka tyod- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (jaliempana
KEHA-keskus) hoitaisi jatkossa valtionavustusten maksatukseen, kayton
valvontaan ja takaisinperintaan liittyvia tehtavia toimivaltaisten elinkeino-, lii-
kenne- ja ympadristbkeskusten (jaliempana ELY-keskusten) puolesta. ELY-
keskuksille jaisi kuitenkin valvova rooli. Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan
olevan toimivaltaisille ELY-keskuksille myonteisia vaikutuksia. Tehtavien
valtakunnallisen keskittamisen arvioidaan helpottavan ja yhdenmukaistavan
maksatusprosesseja seka tukevan ELY-keskusten palvelujen digitalisaa-
tiota. Muutos ei aiheuttaisi ELY-keskuksille tarvetta resurssisiirtoihin. Liséksi
likenteen julkista tukea koskeviin sd&nnoksiin esitetdén viranomaisten toi-
mivaltaa selkeyttavia muutoksia seka yhdenmukaistavia kielellisia tasmen-
nyksia. Edella mainitut muutokset ovat luonteeltaan teknisia, eika niilla arvi-
oida olevan taloudellisia vaikutuksia.

Hankintamenettelyt ja yksinoikeuden antaminen: Hankintamenettelyita kos-
kevia pykalia (162 ja 260 8) selkeytettaisiin lisdamalla viittauksia hankinta-
lakiin sek& muilla lainsdadantoteknisilla muutoksilla. Muutoksilla selkeytet-
taisiin muun muassa palvelusopimusasetuksen tulkintaa koskien suorahan-
kintojen ilmoittamismenettelyja. Lisaksi palvelusopimusasetuksen mukaisen
yksinoikeuden antamista koskevaan pykalaan (171 8) lisattaisiin lain tulkin-
nan selkeyttamiseksi viittaus hallintolakiin.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (jaljem-
pana hankintalaki) 9 §:4an ehdotetulla muutoksella tehtaisiin aiempiin laki-
muutoksiin liittyva tekninen korjaus lakiviittaukseen. Pykalan 2 momentin
viittaus kumottuun joukkoliikennelain 36 §:n 2 momenttiin korjattaisiin. Jat-
kossa hankintalain 9 8:n 2 momentissa viitattaisiin liikenteen palveluista an-
netun lain 162 §:n 2 momenttiin, joka vastaa sisall6llisesti joukkoliikennelain
saannostad. Vastaava muutos tehdaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja kayttdoikeussopi-
muksista annettuun lakiin (jaljempana erityisalojen hankintalaki). Erityisalo-
jen hankintalain 20 8:n 2 momentista korjataan viittaus kumottuun joukkolii-
kennelakiin voimassa olevaan saman sisaltdiseen liikenteen palveluista an-
netun lain sdannokseen. Muutokset ovat viittausteknisid, eika niihin liity ta-
loudellisia tai muitakaan vaikutuksia.

Painelaitelaki: Painelaitelakiin ehdotettu 100 §:4& koskeva muutos on sisél-
[6ltédan viittaustekninen. Pykaldn 1 momentin viittaus laivavaesta ja aluksen
turvallisuusjohtamisesta annetun lain 4 8§:88n korjattaisiin vastaamaan
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aiempia lakimuutoksia. Laivavaen patevyyksia koskevien sddnndsten sovel-
tamisalasta sdadetdan nykyaan liikenteen palveluista annetun lain 96 8:ssa.
Samalla pykalan sanamuotoa ehdotetaan selkeytettavaksi niin, etta se muo-
dostaa loogisen kokonaisuuden viittauksen kohteena olevan pykéalan sana-
muodon kanssa. Muutos on lakitekninen, eiké silla ole taloudellisia tai mui-
takaan vaikutuksia.

Liikenne- ja viestintaviraston ohjausrooli: Lilkenne- ja viestintavirastosta an-
netun lain 2 8:n 7 ja 8 kohtia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéa Liikenne-
ja viestintaviraston ELY-keskuksille antamasta ohjauksesta kaytettaisiin ka-
sitetté toimialaohjaus. Toimialaohjauksella tarkoitetaan ELY-keskuksista an-
netun lain 8 8:ssa (31/2015, HE 2019/2014 vp) sdadettya sektorikohtaista
operatiivista toimintaa koskevaa ohjausta. Ehdotettavassa muutoksessa ei
ole kyse uudesta tehtavasta, vaan selvyyden vuoksi laissa kaytettaisiin oh-
jauksesta yhtenevaa kielellista ilmausta. Muutoksella selkeytettaisiin ja tar-
kennettaisiin edelleen viraston ohjausroolia joukkoliikennepalveluihin, saa-
riston likkenne- ja kuljetuspalveluiden erityisrahoitukseen seka yksityistieasi-
oihin liittyvissé asioissa. Ohjausroolin tasmentédmisen on tekninen muutos,
eika silla arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia.

3 Liikkumisen tietopalvelun hankkiminen liikenteenohjausyhtit Traffic
Management Finland Oy:lta

Ehdotetuilla muutoksilla mahdollistettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston
vastuulla olevan liikkumisen tietopalvelun hankkiminen Traffic Management
Finland Oy:lta. Tietopalvelulla tarkoitetaan ITS-direktiivin multimodaaliase-
tuksen mukaista kansallista yhteyspistettd, jonka kautta asetuksen mukaiset
aikataulu- ja reittitiedot ovat saatavissa. Suomessa palvelu on toteutettu Liik-
kumispalvelukatalogina, johon on katalogimaisesti koottu eri liikkumispalve-
luiden rajapintoja.

Ehdotetun muutoksen myéta Traffic Management Finland Oy voisi tuottaa,
yllapitaa ja kehittaa likennevalinerajat ylittavaan aikataulu- ja reittitietoon liit-
tyvaa jarjestelmaa osana esitettya laajempaa liikennetietojen koontitietokan-
taa. Traffic Management Finland Oy voisi jatkossa tarjota liikennepalvelulain
edellyttdmat liikkumispalveluiden tietojen avaamiseen liittyvat tekniset tyo-
kalut seké vastaanottaa rajapinnat. Lisaksi yhtio voisi ottaa vastaan tiedot
henkildliikenteen kuljetuspalvelun tarjoajan palvelun aloittamisesta, lopetta-
misesta tai olennaisista muutoksista. Nain yhtio tietopalvelun tarjoajana voisi
kaytannodssa asettaa muutostiedot helpommin saataville.

Traffic Management Finland Oy on liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita
tarjoavan Traffic Management Finland -konsernin emoyhtid. Konserni on
kestavan liikkumisen edistdja, jonka tehtdvana on vauhdittaa alan kehitysta
ja parantaa liikennealan yritysten toimintaedellytyksia ja kilpailukyky&. Yh-
tion tarjoama tieto auttaa yrityksia luomaan uusia liikkkumisratkaisuja ihmi-
sille ja tavaraoille.

Muutoksen tavoitteena on paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman
mukaisesti likenteen ja logistiikan digitalisoitumisen edistaminen ja liiken-
teen digitalisaation mahdollisuuksien kayttdminen taysimittaisesti likenne-
jarjestelman kehittdmiseksi. Tavoitteena on myds erityisesti pienten ja kes-
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kisuurten yritysten kasvuedellytysten vahvistaminen parantamalla tasaver-
taisia toimintaedellytyksié. Liikenteen tietopalveluita kehittamalla Suomessa
olisi mahdollista tarjota luotettavaa liikennevalinerajat ylittavaa reitti- ja aika-
taulutietoa helposti kaytettavassa muodossa koko valtakunnan tasolla.

Jotta naihin tavoitteisiin paastaisiin, on kehitettava edellytykset liikenteen ja
logistiikan uusien palveluiden syntymiselle. Liikkumiseen liittyvan tiedon
hyddyntamiseen pyritdankin luomaan rakenne, joka mahdollistaa datan siir-
tamisen monenvalisesti. Rakenne edellyttaa toimiakseen koordinaatioroolin
vastuuttamista seka koordinoitua tietokantaa, joka luo edellytykset likenne-
tiedon laajemmalle hyédyntamiselle ja datan laadun parantamiselle. T&méan
vuoksi myos Liikkumispalvelukatalogi olisi tarke&é siirtda osaksi laajempaa
Traffic Management Finland Oy:n koordinoimaa koontitietokantaa, jolla pe-
rustetaan puitteet alykkaiden liikkennejarjestelmien koordinoidun ja johdon-
mukaisen kayttoéonoton tukemiseksi.

Ehdotettu muutos tukisi alan yritysten kilpailukykya ja koronakriisin jalkeista
elvyttdmista, loisi uutta liikketoimintaa Suomeen sek& kasvattaisi liikenteen
yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Uuden hallinnointimallin myo6té eri toimijoi-
den olisi helpompi paéasta markkinoille riippumatta yrityksen koosta tai
maantieteellisesta alueesta. Muutoksen myota toimijat voisivat tuottaa pa-
rempia ja laadukkaampia palveluita loppukayttgjille.

Liséksi muutoksella ennakoidaan Euroopan unionin yhtendista tiedon hal-
linnan toimintamallia ja edistetdan rajat ylittavaa tietojarjestelmien yhteen-
toimivuutta. ITS-direktiivin ja sen toimeenpanoasetusten velvoitteet tietojen
avaamisesta laajenevat vuosittain, mink& vuoksi velvoitteita tiedon saata-
vuudelle ja laadulle pyritddn ennakoimaan.

Siirron jalkeen Liikenne- ja viestintavirastolle ei jaisi mitdan operatiivisia jar-
jestelméavastuita liikkumisen tietopalveluiden osalta. Ehdotetun muutoksen
myo6ta yhtio tulisi tarjoamaan tietopalvelun sekd hoitamaan siihen liittyvat
tuottamis-, yllapito- ja kehittamistehtavat. Yhtio tuottaisi palveluita alan toi-
mijoille, mutta se ei tulisi tarjoamaan palveluita loppukéayttdjille.

Liikkumispalvelukatalogin tuottaminen ja tarjoaminen perustuvat tiedon ke-
raamiseen ja yllapitoon. Liikkumisen tietopalvelun tarjoaminen edellyttda
kuitenkin hyvin rajoitettua maaraa henkilttietojen kasittelya. Valtaosa tie-
doista on jo lahtokohtaisesti sellaisia, etté ne eivat sisalla henkilttietoja, silla
palvelun tiedot perustuvat toimijoiden kaikille avoimena olevaan tietoon. Tie-
topalvelussa ei ole henkilétietoja kuluttajakansalaisista, vaan tassa tarkoite-
tut tiedot sisaltavat tietoja vain palvelujen tuottajista, eika siis palveluita kayt-
tavista.

ITS-direktiivin multimodaaliasetuksen edellyttdman kansallisen yhteyspis-
teen tuottamisen ei ole edellytetty olevan viranomaisen tehtava, vaan yh-
teyspiste voidaan toteuttaa eri muodoissa. Vaikka kotimaisessa laissa pal-
velun tuottaminen ja siihen liittyvat vastuut ovat olleet viranomaiselle 0soi-
tettuina, lakiesityksessa ei tehtéavan luonteen vuoksi siirtyisi merkittavaa jul-
kisen vallan kayttoa koskevia tehtévia yhtiolle. Liséksi Liikenne- ja viestinta-
virasto toimii ITS-direktiivin toimivaltaisena viranomaisena ja valvoisi tdssa
esityksessa ehdotetun Liikkumispalvelukatalogin vaatimustenmukaisuutta
seka olisi edelleen vastuussa palvelun tuottamisesta.
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4 Direktiivien kansallinen taytantéénpano

4.1 Sisavesien ammattipatevyysdirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/2397, annettu 12
paivana joulukuuta 2017, ammattipatevyyksien tunnustamisesta sisavesilii-
kenteen alalla seka neuvoston direktiivien 91/672/ETY ja 96/50/EY kumoa-
misesta (sisavesien ammattipatevyysdirektiivi) yndenmukaistaa unionin si-
savesiliikenteen ammattipatevyyksia. Direktiivilla tavoitellaan turvallisuuden
lisdamista ja tydvoiman vapaan likkuvuuden edistamisté unionin sisavesilii-
kenteen alalla.

Suomi on koko EU-jasenyytensa ajan pyrkinyt pysymé&an EU:n sisavesilii-
kennetta koskevan saéntelyn ulkopuolella. Sisdvesien ammattipatevyysdi-
rektiivin osalta Suomi hyddyntaa rajoitetun taytantéénpanon mahdollistavaa
39 artiklan 2 kohtaa. Mainitun kohdan mukaan Suomi on velvollinen pane-
maan kansallisesti taytantoon direktiivin velvoitteet, jotka koskevat keskei-
simmin unionin sisavesilikenteen ammattipatevyyksien ja meripalvelukirjo-
jen voimassaoloa Suomen alueella, meripalvelua koskevien kirjauksien te-
kemista, patevyyksien hallinnointiin liittyvaa viranomaisyhteistyota seka pe-
tosten torjuntaa ja sanktioita. Suomen ei tarvitse myontaa uusia patevyyksia,
eika direktiivin tadytantdonpano muiltakaan osin merkitse muutosta nykytilan-
teeseen, jossa Suomen sisavesialueilla voidaan toimia samoilla patevyyk-
silla kuin merella.

Muutoksia ehdotetaan liikenteen palveluista annetun lain 96, 106, 112, 194
ja 250 §:iin. Lisaksi ehdotetaan lisattéavaksi uusi 242 a 8. Direktiivin kansal-
lisella taytantdonpanolla ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia suh-
teessa nykytilaan. Jo nykyiselld&n alan toimijoilla olisi mahdollisuus tyésken-
nella tai harjoittaa elinkeinoa Suomen sisavesilla muun jasenvaltion myon-
tamalla patevyydella, mutta Liikenne- ja viestintaviraston tiedoissa ei ole yh-
taan tallaista tapausta.

Myds laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annettuun lakiin ehdo-
tetaan sisdvesien ammattipatevyysdirektiivin kansallista taytantéénpanoa
koskevia muutoksia. Lain 26 d §:4an ehdotettavat keskeisimmat muutokset
liittyvat meripalvelua koskevien kirjausten tekemiseen ja vahvistamiseen.
Aluksen paallikdn tehtavana olisi meripalvelukirjan haltijan (eli miehiston ja-
senen) pyynnosta kirjata meripalveluaikaa ja matkoja koskevat tiedot meri-
palvelukirjaan. Liséksi Liikenne- ja viestintaviraston olisi meripalvelukirjan
haltijan pyynndsta vahvistettava unionin jasenvaltioiden sisévesivaylilla suo-
ritettua meripalveluaikaa ja matkoja koskevat tiedot.

Meripalvelukirjalla tarkoitetaan henkilokohtaista rekisteria, johon kirjataan
miehiston jasenen ty6historia, erityisesti meripalveluaika ja tehdyt matkat.
Meripalvelua koskevien kirjauksien tekemisesté voi seurata vahaisia hallin-
nollisia velvoitteita laivaisénnille ja Liikenne- ja viestintavirastolle silté osin,
jos meripalvelukirjan haltija pyytaa tietojen kirjaamista ja vahvistamista. Ot-
taen huomioon aiempiin sisévesialan direktiiveihin pohjautuneiden tunnus-
tamispyyntdja koskevien tiedustelujen vahainen maara, vaikutusten arvioi-
daan kokonaisuudessaan olevan hyvin vahdiset. Direktiivi edellyttdd pienta
muutosta Liikenne- ja viestintaviraston rekistereihin meripalvelukirjaan mer-
kittyjen tietojen vahvistamista koskevan pyynnon varalta.
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4.2 Merenkulkijoiden vahimmaiskoulutusdirektiivin muutos

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1159, annettu 20
paivana kesakuuta 2019, merenkulkijoiden vahimmaiskoulutuksesta anne-
tun direktiivin 2008/106/EY muuttamisesta ja jasenvaltioiden myodntamien
merenkulkijoiden patevyyskirjojen keskindisesta tunnustamisesta annetun
direktiivin 2005/45/EY kumoamisesta (merenkulkijoiden vahimmaiskoulu-
tusdirektiivin muuttamista koskeva direktiivi) edellyttaa vahaisia muutoksia
likenteen palveluista annettuun lakiin. Lain 110 8:n 2 momenttiin ehdotetaan
mainintaa aluksella tydskentelya varten vaadittavien asiakirjatodisteiden
tunnustamisesta. Lisaksi 113 §:44n ehdotetaan mainintaa asiakirjojen séi-
lyttamisesta aluksella joko kirjallisesti tai sdhkdisessd muodossa. Muutokset
selkeyttaisivat oikeustilaa.

5 Muita ehdotuksia

Liséksi hallituksen esityksessa ehdotetaan tehtavaksi muita tarvittavia muu-
toksia esimerkiksi laivavaen patevyyksiin. Myos joitakin lain asetuksen- ja
maarayksenantovaltuuksia selkeytettaisiin ja tAsmennettaisiin.

Liikenteen palveluista annetun lain 32 §:4an ehdotetaan lisattavaksi uusi
momentti, jolla annettaisiin maarayksenantovaltuus Liikenne- ja viestintavi-
rastolle toimivaltaansa kuuluvan perustason ammattipatevyyskokeen sisal-
|6sta ja sen kdytannon toteutuksesta. Myos lain 104 §:4an ehdotetaan uutta
2 momenttia, jossa selkeytetddn valtioneuvoston valtuutta asetuksella antaa
tarkempia sddnnoksia niista liikennealueista ja aluksista, joilla radioaseman
kayttoon oikeutettavat patevyyskirjat ovat vaatimuksena. Lain 107 §:n 5 mo-
mentin maarayksenantovaltuutta ehdotetaan laajennettavaksi siten, etta Lii-
kenne- ja viestintavirasto voi antaa myds merenkulkijoiden vahimmaiskou-
lutusdirektiivin taytantdon panemiseksi tarkempia maarayksia lisapatevyyk-
sista, niihin liittyvan koulutuksen sisallosta ja jarjestamisesta seka perehdyt-
tamisvaatimuksista. Liséksi lain 108 §:8&n lisattaisiin maininta liikennealu-
eista, jolloin valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia s&&nnok-
sid myos kunkin liikennealueen mukaisista lisékoulutus- ja perehdyttamis-
vaatimuksista.

Liikenteen palveluista annetun lain 101 8:n 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etta siité kay selvemmin ilmi jo voimassa oleva saanto siita,
ettd aluksella on oltava paallikkd ja konepaallikko. Lisdksi niitd perusteita,
joilla aluksen paallikkd saa toimia myds konepéaallikkéné, ehdotetaan muu-
tettavaksi. Ehdotuksen mukaan laivaisanta voisi hakea Liikenne- ja viestin-
tavirastolta miehityksen vahvistamista ja miehitystodistusta niin, etta aluk-
sen paallikkd saa toimia konepdadllikkond koneteholtaan alle 750 kilowatin
aluksissa, jos toimien yhdistaminen on mahdollista turvallisuusnakdkohdat
huomioiden.

Vaatimus erillisestd konepaallikdsta on turvallisuuden kannalta olennainen
kooltaan ja koneteholtaan suurempien aluksien osalta, joissa koneiston hal-
lintalaitteet on sijoitettu siten, ettd koneistoa ja alusta ei voida ohjata saman-
aikaisesti, eika aluksen paallikén ja konepaallikon tehtavia siksi voida turval-
lisesti yhdistdd. Sen sijaan pienemmaé&n kokoluokan ja konetehon aluksissa
erillinen konepaallikko ei ole turvallisuuden kannalta valttaméaton.
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Ehdotettu muutos helpottaisi muun muassa luotsien yhteysalusten, vesibus-
sien ja muiden pienten alusten toimintaa. Muutos on tarpeellinen esimerkiksi
pienten alusten teknisen kehityksen kannalta konetehojen ja automaation
kasvaessa. Muutos vahentaisi elinkeinon kustannuksia pienten toimijoiden
osalta. Toisaalta muutos saattaa hieman vahentaa tyévoiman tarvetta muu-
toksessa tarkoitettujen alusten osalta.

Esitetyssa muutoksessa edellytettaisiin, ettd menettely ei aiheuta vaaraa ih-
mishengelle, omaisuudelle eika ymparistolle. Lisdksi miehityksen vahvista-
minen esitetylla tavalla edellyttaisi Liikenne- ja viestintaviraston harkintaa,
jossa olisi otettava huomioon turvallisuusnakokohdat. Esityksella ei siten ar-
vioida olevan merkittavia vaikutuksia merenkulun turvallisuudelle.

Liikenteen palveluista annetun lain 181 §:4a palvelusopimuksessa tarkoite-
tuista tielikenteen toimivaltaisista viranomaisista ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd pykalassa huomioitaisiin litin siirtyminen Kymenlaakson maakun-
nasta osaksi Paijat-Hameen maakuntaa. Lisaksi pykalaan tehtaisiin lisays,
jonka mukaan kunnan tai kuntayhtyman hankkima liikkenne voisi véahaisessa
maarin ulottua sen varsinaisen toimivalta-alueen ulkopuolelle. S&&nnds li-
sdisi alueiden yhdenvertaisuutta, turvaisi likkumista ja silla mahdollistettai-
siin joustavampi julkinen henkiléliikenne ja sen hankkiminen.

Hyvaksymispaatoksia koskevat muutokset: Esityksessa ehdotetaan tarken-
nettavaksi viranomaisen hyvaksymispaatoksia koskevia menettelyja. Liiken-
teen palveluista annetun lain mukaan moni toiminta edellyttaéa viranomaisen
hyvaksyntaa. Hyvaksymispaatostd edellyttavia toiminnanharjoittamisen
muotoja sisaltyy niin tieliikennetta, rautatieliikennettd, merenkulkua kuin il-
mailua koskeviin sd&nnoksiin.

Taksisaantelyd koskevan hallituksen esityksen (HE 176/2020 vp) valmiste-
lun yhteydessa huomattiin tarve varmistaa, etta kaikkia hyvaksymispaatok-
sid koskien on olemassa muutoksenhakumenettelyt. Samassa yhteydessa
paatettiin myos varmistaa, etta hyvaksymispaatoksien osalta on sdadetty
hyvaksynnan peruuttamisesta, muuttamisesta ja rajoittamisesta. Viranomai-
silla tulisi olla mahdollisuus tarvittaessa huomautuksella tai varoituksella
puuttua toimintaan, joka ei ole asianmukaista.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia 241, 242 ja 245 §:iin, joissa saadettaisiin
hyvaksymispaatoksia koskevista yleisista menettelysddnnoksista. S&&dnnok-
sid sovellettaisiin, jollei muualla laissa saadeta toisin. Nain varmistettaisiin
tarvittavien yleisten menettelysaannoksien olemassaolo puuttumatta mah-
dollisiin alakohtaisten hyvaksymispaatdsten erityispiirteiden asettamiin vaa-
timuksiin. Ehdotuksen tarkoituksena on toimijoiden oikeusturvan ja yhden-
mukaisuuden varmistaminen. Lisaksi varmistettaisiin, etta viranomaisella on
tehokkaat keinot puuttua epdasianmukaiseen toimintaan.

6 Valiaikaiset muutokset covid-19-taudin leviamisen ehkaisemiseksi

Covid-19-taudin leviamisen ehkéaisemista koskevat muutokset olisivat voi-
massa valiaikaisesti 30.6.2021 saakka.
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18 a 8: Ehdotettavalla uudella 18 a §:lla laajennettaisiin valiaikaisesti hen-
kilo- ja tavaraliikenneluvan haltijoita koskeva varautumisvelvollisuus pie-
nempiin toimijoihin, kuten taksiliikenneluvan haltijoihin seka henkildliikenne-
luvan haltijoihin ja henkildliikennetta harjoittaviin tavaraliikenneluvan haltijoi-
hin, joilla on likennek&aytdssa 15 tai vahemman kuin 15 linja-autoa, ajoneu-
voa tai ajoneuvoyhdistelmaa. Toimijoiden olisi varauduttava covid-19-taudin
leviamisen ehkaisemiseen ja huolehdittava matkustajien terveyteen liitty-
vista toimenpiteista. Varautumisvelvollisuus olisi ehdollinen, tarkoittaen, etta
varautumista edellytettaisiin vain, jos covid-19-epidemian tilanne sita edel-
Iyttda kansallisesti tai alueellisesti. Ehdotuksella turvattaisiin liikennepalve-
luiden saatavuus ja matkustajien terveys covid-19-epidemian aikana.

Uusi 18 a 8§ johdonmukaistaisi viranomaisten ja pienempien alan toimijoiden
varautumista covid-19-epidemiaan. Muutoksella ei aiheutettaisi merkittavia
lisdvelvollisuuksia toimijoille. Jos covid-19-epidemian tilanne edellyttaisi va-
rautumista, olisi toimijan laadittava viivytyksetté suunnitelma. Toimija voisi
halutessaan laatia varautumissuunnitelman yhdessa valityskeskuksen
kanssa tai mahdollisia mallisuunnitelmia hyddyntéen. Valityskeskus voisi
my0s laatia suunnitelman toimijan puolesta. Muutos voisi valiaikaisesti lisatéa
toimijoiden ja viranomaisten hallinnollista ja taloudellista taakkaa. Muutok-
sella ei rajoitettaisi elinkeinovapauden tai omaisuudensuojan ydinaluetta.
Muutoksen tarkoituksena on varmistaa liikenteen terveysturvallisuus, eika
silla aseteta elinkeinoharjoittajan toimintaa koskevia rajoituksia.

109 8 4 mom.: Ehdotettavalla uudella 109 §:n 4 momentilla annettaisiin va-
liaikaisesti covid-19-epidemian aikana Liikenne- ja viestintavirastolle maa-
rayksenantovaltaa pidentaa laivavaen kelpoisuustodistusten voimassaolo-
aikaa. Kelpoisuustodistus on asiakirja, jolla vahvistetaan, etta jonkin ulko-
maalaisen patevyyskirjan haltija voi toimia patevyyskirjan mukaisessa toi-
messa suomalaisella aluksella. Liikenne- ja viestintavirasto myodntaa kelpoi-
suustodistukset olemaan lahtékohtaisesti yhta pitkan aikaa voimassa, kuin
niiden pohjana oleva ulkomaalainen patevyyskirja on myonnetty. Covid-19-
pandemian aikana jotkin ulkomaalaiset viranomaiset ovat pidenténeet
myontamiensa patevyyskirjojen voimassaoloaikaa. Nyt ehdotettavalla muu-
toksella annettaisiin Liikenne- ja viestintavirastolle mahdollisuus pidentdé
kelpoisuustodistusten voimassaoloaikaa vastaavasti, kuin niiden pohjana
olevien patevyyksien voimassaoloaikaa on pidennetty. Pidennykset voisivat
olla kuitenkin voimassa enintéaédn kesakuun 2021 loppuun, eikd kelpoisuus-
todistuksen kokonaisvoimassaoloaika saisi ylittaa viitt vuotta.

Ehdotus on yksi keino varautua covid-19-taudin levidmisen ehkaisemiseen.
Ehdotettu valiaikainen muutos on tarpeen erityisesti sen varalta, etta tilanne
pahenisi voimakkaasti myos Suomessa. Liikenne- ja viestintaviraston tieto-
jen mukaan aikavalilla 1.1.2021-30.6.2021 vanhenee 174 kelpoisuustodis-
tusta. Ehdotus antaisi Liikenne- ja viestintavirastolle keinon reagoida tilan-
teen huononemiseen tehokkaasti. Ehdotus helpottaisi viranomaisen hallin-
nollista taakkaa ja kelpoisuustodistuksen omaavien merenkulkijoiden toi-
mintaa, koska ehdotetun muutoksen mydta valtyttaisiin uusimiseen liittyvista
hakemusmenettelyistd. Osa kelpoisuustodistuksista edellyttaa lisdksi myods
erillisen kokeen suorittamista. Uusimismenettelyt voivat merkittavasti vai-
keutua, jos joudutaan turvautumaan esimerkiksi liikkumis- ja kokoontumis-
rajoituksiin, kuten kevaalla 2020.
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Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavid vaikutuksia merenkulun turvalli-
suuteen, silla kyse on jo voimassaolevista kelpoisuustodistuksista, eika ko-
konaan uusista todistuksista. Kelpoisuustodistusten voimassaoloajoista ei
saadeta lailla tai asetuksella. Viranomaisen maarayksella tehtava valiaikai-
nen kelpoisuustodistuksen voimassaoloajan pidentaminen on siten saados-
hierarkian ja perustuslain 80 8:n valossa mahdollista.

179 a §8: Lakiin ehdotetaan lisattavaksi valiaikaisesti uusi 179 a §, jossa saa-
dettaisiin henkiloliikenteen kuljetuspalveluita tarjoavien ilmoitusajasta covid-
19-epidemian aikana. Ehdotuksen mukaan henkildliikenteen kuljetuspalve-
luita tarjoavien olisi tehtava ilmoitus sdanndollisesti tarjottavan palvelun aloit-
tamisesta, lopettamisesta ja olennaisista muutoksista Liikenne- ja viestinta-
virastolle viimeistaan viisi paivaa ennen suunnitelman toteuttamista. Jos Lii-
kenne- ja viestintdvirasto jarjestaisi tietopalvelun hankkimalla sen Traffic
Management Finland Oy:It&, ilmoitus olisi tehtdva suoraan télle palveluntar-
joajalle. Ehdotettu saannos vastaa osittain lain 179 §:n 5 momentin valiai-
kaista poikkeusta.

Ehdotettu poikkeus voimassa olevasta 60 paivan ilmoitusajasta mahdollis-
taisi joukkoliikenteen toimijoiden muuttaa esimerkiksi aikataulujaan ja reitte-
jaan nykyista nopeammin covid-19-epidemian aikana, ja sité kautta sopeut-
taa liiketoimintaansa covid-19-epidemian aiheuttamissa erityisolosuh-
teissa. Lisaksi véliaikainen poikkeus helpottaisi joukkoliikenteen toimijoiden
mahdollisuuksia varautua covid-19-taudin leviamisen ehkaisemiseen. Vuo-
rojen nopea karsiutuminen saattaisi vaikuttaa viranomaisten toimintaan ja
matkustajiin. Esimerkiksi toimivaltaisille joukkoliikenteen viranomaisille voisi
aiheutua aikatauluhaasteita korvaavan liikenteen hankkimiselle, jos vuoroja
lakkautettaisiin. Lisaksi matkustajilla voisi olla haasteita jarjestaa liilkkumis-
taan aikataulujen muuttuessa nopeasti. Ehdotuksella ei arvioida olevan
muita merkittévia vaikutuksia.

Sini Wirén
Yksikon johtaja
Palveluosasto, peruspalveluyksikk®
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