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Esityksesséa ehdotetulla tullilain  muutoksella taydennettdisiin  Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 2019/880 kulttuuriesineiden
tullialueelle siirtAmisesta ja tuonnista. Lahtokohtana EU-saantelylle on toiminut
terrorismin rahoituksen torjunnan vahvistamista koskeva toimintasuunnitelma.
Kulttuuriesineiden laittoman kaupan ehkdisemiseen on etenkin L&hi-ldan
tapahtumien vuoksi kansainvalisesti kiinnitetty huomiota terrorismin rahoittamisen
estadmisen nakokulmasta.

Ehdotetun lain nojalla Tulli voisi maarata seuraamusmaksun, jos laittomasti vietyja
kulttuuriesineita siirretddn Suomeen ja samalla EU:n tullialueelle. Esityksella
tdydennettaisiin EU-asetusta, jonka mukaan EU:n jasenvaltioiden olisi
vahvistettava vaikutukseltaan tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat
seuraamukset.

EU-asetuksen yleisena periaatteena on, ettd vientimaan lainsaadantd maarittaa
laittomaksi katsottavan kulttuuriesineen kaupan. Laittomasti kolmannesta maasta
vietya asetuksessa tarkoitettua kulttuuriesinetté ei saa asetuksen mukaan siirtéda
EU:n tullialueelle. Hallituksen esityksen valmistelussa on Kkatsottu, etta jos
tullialueelle siirretty tavara on tullioikeudellisesti tuotu maahan, tayttyisi rikoslain 46
luvun 4 8:ssa saadetyn salakuljetuksen tunnusmerkistd. EU-asetuksen tullialueelle
siirtAmiskieltoa voi kuitenkin rikkoa, vaikka tavaraa ei edes yritettdisi tuoda
maahan, jolloin salakuljetuksen tunnusmerkist6 ei tayty. Tallaisia tapauksia ovat
tavaran asettaminen kauttakuljetusmenettelyyn tai véaliaikaisen varastoinnin
menettelyyn. Naita tapauksia varten EU-sdadosta ehdotetaan tdydennettavaksi
saatamalla tullilakiin hallinnollinen sanktio asetuksessa séadetyn kulttuuriesineen
EU:n tullialueelle siirtdmista koskevan kiellon rikkomisesta.

Seuraamusmaksu voisi tulla maarattavaksi seka yksityishenkilolle etta
oikeushenkildlle, minka& vuoksi maksun suuruudelle esitetddn melko suurta
vaihteluvalia eli 500 — 10 000 euroa. Maarattadvan seuraamusmaksun suuruuden
olisi perustuttava kokonaisarviointiin. Maksun suuruuteen vaikuttaisi menettelyn
moitittavuus ja toistuvuus seka tekijan taloudellinen asema. Liséksi olisi otettava
huomioon menettelylla tavoiteltu hydty, mihin vaikuttaisi kyseessa olevan esineen
arvo. Myo6s tekijan yhteistyd Tullin kanssa asian selvittamiseksi otettaisiin
huomioon. Ehdotus sisaltaisi myos saannoksen siitd, milloin seuraamusmaksu on
jatettdvd maardamattd, sekd kahdenkertaisen rangaistuksen estamiseksi
saannodksen seuraamusmaksun toissijaisuudesta ns. ne bis in idem -s&&nnon
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huomioimiseksi. ~Seuraamusmaksun taytantdonpanon osalta ehdotetaan
saadettavaksi, ettd tullilain tullivelan perintdd koskevia saannoksiad sovelletaan
myds seuraamusmaksuun.

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa. Valmistelun eri
vaiheissa on kuultu oikeusministerion, Museoviraston seka Tullin asiantuntijoita.
Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja oikeusministerioltd, opetus- ja kulttuuri-
ministeriélta, sisaministerioltd, Museovirastolta seka Tullilta. Hallituksen esityksen
valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa ja ladattavissa valtioneuvoston
hankesivuilta tunnuksella VM066:00/2020.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 28.12.2020, jolloin EU-asetuksen siséltama
kielto tulee voimaan.
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