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Viite: Sahkopostitse 09.10.2020 saapunut asiantuntijalausuntopyynté

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kestavan metsatalouden maaraaikaisen rahoituslain 7 ja 48 §:n
muuttamisesta

Muutosehdotukset lakiin

Kestavan metsatalouden maaraaikainen rahoituslaki (34/2015), rahoituslaki, on voimassa vuoden 2020
loppuun saakka. Rahoituslain 48 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta laki olisi voi-
massa 31 paivaan joulukuuta 2023.

Kun lain voimassaoloa jatkettaisiin kolmella vuodella, pidennettaisiin vastaavasti myos tukien maksuai-
kaa. Rahoituslain 48 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta rahoituslain nojalla myon-
netty tuki tulisi maksaa viimeistaan 31 pdivana joulukuuta 2026.

Rahoituslain 7 §:43 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta valtionavustuslain 4 §:n 2 kohdassa tarkoitetun
julkisen tuen tai verojarjestelman kautta mydnnetyn etuuden sijaan pykaldssa viitattaisiin ainoastaan
etuuteen julkisista varoista.

Suomen metsakeskuksen tehtavat rahoituslain toimeenpanossa

Rahoituksen myéntaminen, maksaminen ja valvonta kuuluvat Suomen metsdkeskukselle, Metséikeskus.
Metsdkeskuksesta, sen tehtavista ja tehtadvien organisoinnista sdddetdan Suomen metsakeskuksesta an-
netussa laissa (418/2011), metsdkeskuslaki. Rahoituslain tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttoa. Rahoi-
tuslain tukien mydntamiseen, maksamiseen, valvontaan ja muihin vastaaviin seikkoihin sovelletaan ra-
hoituslain lisdksi myos valtionavustuslakia (688/2001).

Metsakeskus kasittelee vuosittain noin 70 000 rahoituslain asiakirjaa. Asiakirjoista 90 prosenttia
liittyy taimikon varhaishoitoon ja nuoren metsan hoitoon. Ymparistétukien ja luonnonhoitohankkei-
den asiakirjoja kasitellaan noin 1 000 kpl.

Taimikon varhaishoidon ja nuoren metsan hoidon asiakirjoista 71 prosenttia tulee Metsakeskuk-
seen sahkadisesti. Viime vuonna vastaava osuus oli 66 prosenttia. Sahkoisesti toimitetulla asiakirjalla
tarkoitetaan toimijan tietojarjestelmasta tai Metsaan.fi-palvelusta suoraan Metsakeskuksen tieto-
jarjestelmaan toimitettua asiakirjaa. Muuten asiakirjat toimitetaan sahkopostitse ja hyvin harvoin
kirjepostina. Suometsanhoidon ja metsatietdiden asiakirjoissa toimitetaan kartta-aineisto yleensa
sahkoisena paikkatietoaineistona.

Rahoituslain hakemuksia ja toteutustietoja tarkastaessaan Metsakeskus kayttaa hyvaksi metsavara-
tietoja. Metsavaratietojen avulla nuoren metsan hankkeille tehddaan mm. automaattisia tarkastuk-
sia. Ne nopeuttavat asiakirjojen kasittelya merkittavasti. Taimikon varhaishoidon ja nuoren metsan
hoidon hakemuksien ja toteutusilmoitusten yhteismaarasta 41,9 prosenttia on tdnad vuonna eden-
nyt automaattitarkastuksen jalkeen suoraan automaattiseen paatoksentekoon. Sahkoisesti saapu-
neen asiakirjan kasittelyaika on parhaimmillaan yksi vuorokausi.
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Maastossa tehtaviin tarkastuksiin on kehitetty drone-lentokuvauksiin perustuvia menetelmia. Me-
netelmat tehostavat ja tarkentavat tiettyja maastotarkastuksia huomattavasti.

Metsakeskuksen nakemys lakimuutoksista

Rahoituslaki on ollut voimassa noin 5,5 vuotta. Vuosi 2020 on rahoituslain ensimmadinen vuosi, jol-
loin tukien maksatuksessa on pelkdstdaan rahoituslain hankkeita. Rahoituslakia edeltdvan lain
(1094/1996) siirtymasaannosten mukaan siihen lakiin liittyvia maksatuksia voitiin tehdd 31.12.2019
saakka.

Lainsdadanto ja sen vaatimukset ovat tulleet tutuiksi metsanomistajille ja metsadalan toimijoille.
Metsatoimijat ovat panostaneet sdhkdiseen asiointiin ja kehittaneet nykysaadoksiin soveltuvat tie-
donsiirto-ohjelmistot. Viimeisimmat toimijat ovat saaneet jarjestelman valmiiksi tana vuonna. On
perusteltua olettaa, etta sahkoisen asioinnin osuus nuorten metsien toissa nousee edelleen ensi
vuonna nykyisesta 71 prosentista. Lainsaadannon jatko turvaa osaltaan sahkdisen asioinnin jatku-
vuutta ja rahoituslain asiakirjojen tehokasta kasittelya Metsakeskuksessa.

Metsadkeskuksen tietojarjestelmissa on ratkaistu rahoituslain alkuajan ongelmat ja jarjestelmat toi-
mivat asiallisesti. Rahoitushankkeiden automaattisen tarkastuksen prosessi on kehittynyt koko ajan
ja sen toiminnan hairiottomyys on saatu hyvalle tasolle. Automaattiprosessi on tehostanut merkit-
tavasti toiminnan tehokkuutta. Automaattiprosessin suurin pullonkaula talla hetkelld on yleiskaa-
voituksen vajavainen paikkatietoaineisto. Yleiskaava-aineistossa on paikkatietoaineistona vain alu-
een ulkorajat, mutta ei tarkkoja kaavamerkintdja. Tastd johtuen automaattiprosessi ei voi tarkastaa
kaavoitusmerkintdja, vaan rajauksen sisdlle osuva hanke tipahtaa manuaalitarkastukseen.

Maastotarkastusta vaativilla kohteilla on tdna vuonna siirrytty drone-kuvausten kehitysvaiheesta
tuotantokayttéon ja osa tarkastustoiminnasta tehddan kokonaan drone-kuvauksien avulla. Kuvauk-
sista saaduilla tarkoilla tiedoilla paivitetdan Metsdkeskuksen metsavaratietoja.

Rahoituslailla on laajasti vaikutuksia metsdanhoitoon ja -kdyttéon. Lain tehokas toimeenpano vaatii
toimivat tietojarjestelmat Metsakeskuksessa ja metsdalan toimijoilla sekd sadadosten hyvaa tunte-
musta kaikilta asianosaisilta. Lain katkeamaton jatkuminen turvaa nykyisen toiminnan hairiéttéman
jatkon ja yhteiskunnan nakokulmasta tehokkaan rahoituslain toimeenpanon. Rahoituslain jatkoksi
suunnitellussa kannustinjarjestelmassa voidaan jo lainsdadadanndssa ottaa huomioon tietoyhteiskun-
nan tarjoamat digitaaliset mahdollisuudet lain toimeenpanossa ja tukiin liittyvan asioinnin jarjesta-
misessa.

Yrj6 Niskanen, MMT
asiantuntija
Suomen metsakeskus

Jakelu MvV@eduskunta.fi
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