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Asia: E 125/2020 Valtioneuvoston selvitys: EU:n maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan vudistus

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta kiittédd mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston selvityksestd
koskien komission ehdotusta EU:n uudeksi maahanmuutto- ja turvapaikkasopi-
mukseksi. Pakolaisneuvonnan lausunnossa keskityt&dn erityisesti turvapaikka-
menettelyd ja turvapaikanhakijoina Eurooppaan saapuneiden perustavanlao-
tuisia oikeuksia koskeviin komission ehdotuksiin.

Pakolaisneuvonta jakaa komission tavoitteet perus- ja ihmisoikeuksien taysim&a-
r@iseksi turvaamiseksi. Nain myads siltd osin, ettd jotain on tehtava, silla talla het-
kell& Euroopassa ei kadytdnndssa ole yhtendistd turvapaikkajdriestelmdad eika
vastuunjako toimi. Samoin oikeus hakea turvapaikkaa ja turvapaikkamenette-
lyn oikeusturvatakeet sekd kansainvdlistd suojelua saaneiden oikeudet eivat
toteudu jGsenvaltioissa kuten pitdisi.

Komission ehdotus sis@ltad kuitenkin useita esityksid, jotka ovat omiaan
heikentdmdadn entisestddn turvapaikkamenettelyn oikeusturvatakeita eika se
tuo vastauksia mydskadn sen osalta, miten luotaisiin toimiva vastuunjako ja
solidaarisuus (yhteisvastuu). Sopimus perustuu Iahinné turvapaikanhaun
hillitsemiseen ja turvapaikanhakijoiden palautukseen. Endotuksessa nostetaan
esiin haavoittuvassa asemassa olevat, mutta esitykset eivat sisalld saadoksid,
joilla turvattaisiin haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden ja heiddn
erityistarpeidensa tunnistaminen ja turvaaminen.

Komission ehdotus sis@ltad useita kansainvdlistd suojelua hakevien oikeusturvaa
heikentavid esityksid, jotka k&ytdnndssa tarkoittaisivat erdiden jasenvaltioiden
ongelmallisten ja huonojen kaytantdjen laillistamista. Néistd esimerkking
pakolliset rajamenettelyt sekd ns. kriisi- ja force majeure-tilanteissa mahdollisuus
lyk&atd kohtuuttomasti hakemusten rekisterdimisté seké kdasitelld kdytannodssé
|&hes kaikki hakemukset oikeusturvaltaan heikossa summaarisessa
pikamenettelyssa.

Ehdotettujen menettelyjen (mm. alkuseulonta, rajamenettely, normaali
menettely, vastuunmadrittminen, uudelleensijoittaminen) ajoitus, menettelysta
vastaava ja sen toteuttava viranomainen sekd menettelyiden suhde toisiinsa
ovaft erittdin epdselvia.
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Ehdotus ei takaa riittdvasti kansainvdlisten inmisoikeusvelvoitteiden ja EU:n pe-
rusoikeuskirjan noudattamista oikeudellisella eik& kdytadnndn tasolla. Endotus
merkitsee taltd osin heikennystd voimassa olevaan EU-lainsa&dantdoon.

Komission tfiedonannossa painotetaan monessa kohtaa perus- ja inmisoikeuk-
sien t@ysim&ardistd noudattamista sekd lapsen edun ensisijaisuutta kaikissa me-
nettelyiss@. Varsinaiset konkreettiset esitykset sisaltavat kuitenkin tdman kanssa
ristiriitaisia kohtia. Tastd esimerkking esitys, jolla rajamenettelyiden ulkopuolelle
rajataan vain lapsiperheet, joissa on alle 12-vuotiaita lapsia. TGma on selkedsti
ristiridassa lapsen oikeuksien yleissopimuksen, LOS kanssa sek& vahintddan ky-

seenalainen EU:n perusoikeuskirjan asettamien velvoitteiden kanssa.
Rajamenettelyt, "fiction of non-entry”, liikkumisvapauden rajoittaminen

Ehdotus, jonka mukaan rajamenettelyissd olevien henkildiden ei katsota viralli-
sesti saapuneen jGsenmaan alueelle, on harhaanjohtava ja ristiriidassa EU:n oi-
keuskaytdnnon sekd kansainvdlisten inmisoikeusvelvoitteiden ja mm. EIT:n oi-
keusk&yt&dnndn kanssa. Se ei muuta kansainvdlisen oikeuden ja EU:n perusoi-
keuskirjan turvaamia yksildon oikeuksia. ("fiction of non-entry”)

Esitysten osalta on selvad 1ahinnd se, ettd ne lisddvat rajamenettelyitd sekd
erittdin suurella todenndkdisyydelld sdilddnottoja sekd paperittomuutta.
Ehdotus rakentuu jarjestelmalliseen likkumisvapauden rajoittamiseen eli
kaytdnndssd sailddnoton seulonta- ja rajamenettelyissd. Esitys mahdollistaa
sdilddnoton EU:n rajoilla jopa kuudeksi kuukaudeksi, 12 viikoksi rajalla
tapahtuvien turvapaikkamenettelyjen kohdalla ja edelleen 12 viikkoa rajalla
tapahtuvien paluumenettelyjen kohdalla. Taltd osin ehdotus on kyseenalainen
muun muassa EIT:n oikeusk&yt&nndn valossa ja on esimerkiksi Suomen osalta
omiaan lis&&dmadn kustannuksia. Endotus muistuttaa I&hinné Kreikan saarilla
epdonnistuneeksi osoitettua "hotspot-ajattelua’.

Suomen osalta ehdotus tarkoittaisi nykyisen turvapaikkamenettelyn
monimutkaistamista ja erityisesti pakollisten rajamenettelyiden osalta
oikeusturvatakeiden ja tehokkaiden oikeussuojakeinojen heikentdmista.
Kaytanndssd yhd useampi hakija ohjattaisiin summaariseen ja nopeutettuun
turvapaikkamenettelyyn. Seulonta, pakolliset rajamenettelyt ja
vastuunmadrittdminen lisGisivat myds byrokratiaa ja kiireellisesti hoidettavien
alkukuulemisten madr&da. Jos seulontavaiheella ajatellaan olevan mitéddn
tosiasiallista merkitystd esimerkiksi haavoittuvuuden tunnistamisessa ilman
hakijoiden oikeusturvan vaarantamista, niin se lisdisi myds huomattavasti
rajaviranomaisen tehtavid ja koulutustarvetta sekd ainakin osittain kevadlla
2016 toteutetun ja hyvdaksi koetun muutoksen romuttamista. Tuolloin koko
turvapaikkatutkinta, myos henkildllisyyttd ja matkareittia alkututkinta siirrettiin
madarittdvan viranomaisen eli Maahanmuuttoviraston hoidettavaksi.
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Nykyisilld minimaalisilla hakijomadrilld Suomen kaltaisessa maassa voitaisiin ehkd
turvata asianmukainen menettely suurimmalle osalle hakijoita, vaikka nyt ehdo-
tetut s@dddsmuutokset toteutettaisiin. Tdma edellyttdisi kaytanndssé takeita pe-
rus- ja ihmisoikeusmyénteisestd tulkinnasta sekd hallinnon ettd lainkéytén tasol-
la. Tallg hetkelld perus- ja ihmisoikeusmyodnteinen tulkinta huomioidaan tosiasial-
lisesti vain poikkeuksellisesti Maahanmuuttoviraston ja hallinto-oikeuksien paa-
toksiss@. Lisdksi on muistettava, ettd nyt on kyse ehdotuksesta, jossa on tarkoitus
luoda sadnndkset koko EU:n alueelle. On selvad, ettd osassa jasenvaltioista, ku-
ten talla hetkelld esimerkiksi Unkarissa, esitetyt endotukset eivat lisdisi oikeustur-
vatakeita, vaan tarkoittaisivat Idhinn& huonojen ja ongelmallisiksi todettujen
kaytantdjen laillistamista EU-tasolla.

Vastuunjako (vusi monimutkaisempi Dublin menettely) ja solidaarisuus

Vastuunjaon ja solidaarisuuden (yhteisvastuun) osalta esitys sisGltad hyvid ta-
voitteita, mutta aarimmdaisen monimutkaisia ja epdselvid kompromissiehdotuk-
sia, jotka eivat sisalla todellisia ja realistisia keinoja ongelmien ratkaisemiseksi,
esimerkiksi sisdisten siirtojen turvaamiseksi. Jasenvaltiot saavat tarjota "palautus-
ten sponsorointia” sen sijaan, ettd ne osallistuisivat turvapaikanhakijoiden sisdi-
siin siirfoihin. Ehdotus ei sisalld mitddan takeita siitd, ettd se edistdisi vastuunjaon
olkeudenmukaisempaa jakaantumista Euroopassa ja globaalisti.

Esitys sisGltdd uuden nykyistd monimutkaisemman vastuunmadrittGmismenette-
lyn, vaikka eri nimelld eli ei endd puhuttaisi Dublin-menettelystd. Vastuu hake-
muksen kd&sittelystd jdisi edelleen pddsadntdisesti jGsenvaltiolle, johon hakija en-
simmadiseksi saapuu.

Menettelyn nopeuden ja palautusten painottaminen

Komission muutosehdotuksessa painotetaan menettelyjen nopeutta ja palau-
tuksia. Endotettu rajamenettely perustuu kahteen virheelliseen oletukseen: sii-
hen, ettd suurimmalla osalla Eurooppaan saapuvista inmisistd ei ole suojelutar-
vetta ja ettd turvapaikkahakemukset voidaan arvioida helposti ja nopeasti.
ECRENn kannanottoon viitaten useimmat viimeisen kolmen vuoden aikana tur-
vapaikkaa Euroopassa hakeneet inmiset ovat saaneet jonkinasteisen suojelu-
aseman, viimeist&an valituksen jélkeen tai uusintahakemuksen kautta.

Palautukset ovat osa toimivaa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitikkaa. Kan-
sainvalistd suojelua hakeneen palauttaminen edellyttad kuitenkin, ettd hanen
perusteensa on selvitetty asianmukaisesti, mik& tarkoittaa perusteiden yksildllista
arvioimista sek& mahdollisen erityisen haavoittuvan aseman ja erityistarpeiden
tunnistamista. Liséksi on turvattava tehokkaat oikeussuojakeinot.

Turvapaikkamenettelyn alkuvaiheessa hatikdimalld ja oikeusturvaa heikentd-
mallé ei ole mahdollista turvata laadukasta menettelyd. Tdmdan saimme n&hddé
myds Suomessa syksyn 2015 seurauksena.
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Tosiasiassa hatikdinti alkuvaiheessa on omiaan myds pitkittdmadn menettelyitd,
lis&&dmadn valituksia ja myds vastaanoton kustannuksia, mikd on ndhty myds
Suomessa kuluneen viiden vuoden aikana. Pakolaisneuvonnan tydssé tulee
edelleen jatkuvasti esiin se, ettd uvusintahakemus on hakijalle ainoa mahdolli-
suus saada hakemus ja ehdottomien palautuskieltojen loukkausriski asianmukai-
sesti arvioitua. Tehdyistd virheistd tulisi oppia eikd tehdd samoja virheitd uudel-
leen.

Tehostamistoimet, joissa painotetaan nopeutta laadun kustannuksella merkitse-
vat suurinta riskid kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien hakijoiden
kohdalla. Asianmukainen turvapaikkamenettely edellytt@d kaikkein heikoim-
massa asemassa olevien eli ns. haavoittuvassa asemassa olevien ja heid@n eri-
tyistarpeidensa tunnistamisen. Ndiden toteutuminen taas edellyttdd asiantun-
tevaa neuvontaa, aikaa, mahdollisuutta luottamuksen luomiseen ja erityis-
osaamista sekd viranomaisilta ettd vastaanoton tydntekijdiltd ja oikeusapua an-
tavilta tahoilta. Esityksessd korostetaan, ettd menettelylliset takeet ja myds oi-
keusapu turvataan kaikille hakijoille ja kaikissa menettelyissd, vaikka jokaiselle
turvapaikkamenettelyd |dheltd seuranneelle asiantuntijalle on selvad, ettd eh-
dotetuilla aikatauluilla ja menettelyilld n&itd ei voida taata.

Selked esimerkki enhdotusten epdrealistisuudesta on se, ettd alkuseulonnassa

(max 5 + 5 pdivad) voitaisiin selvitt@d ja tunnistaa hakijoiden erityisen
haavoittuva asema.

Pakolaisneuvonnan johtopddatokset/lopuksi

Ehdotus on darimmdisen laaja ja monimutkainen kokonaisuus t&ynnd epdselvid
ja tulkinnanvaraisia yksityiskohtia, jossa kaikki osat vaikuttavat toisiinsa. Mité
enemman nyt annettuihin komission lainsd&dantéehdotuksiin perehtyy, sitd sel-
kedmmaksi kdy, ettd ehdotetun kaltaiset kompromissit ja oikeusturvaheikennyk-
set ovat omiaan vaarantamaan asianmukaisen eli tehokkaan ja oikeusvarman
turvapaikkamenettelyn. Selvéd on 1&hinnd se, ettd ehdotus on omiaan lisGé-
mMmadan sdilddnottoa ja paperittomuutta sekd niiden osalta, joiden kohdalla
maastapoistaminen on mahdollista, ehdottomien palautuskieltojen loukkausris-
kid.

Ehdotus on omiaan heikentGmdadn turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa (ml.
tehokkaat oikeussuojakeinot) ja tarkoittaisi kaytanndssé perusteetonta
puuttumista hakijoiden perustavanlaatuisin oikeuksiin Suomessa ja koko EU:n
alueella. Se eisisalla todellisia ratkaisuja nykyisiin ongelmiin.

Pakolaisneuvonta katsoo, ettd talla hetkelld EU-tasolla paras vaihtoehto on
kehittdd yhtendistd eurooppalaista turvapaikkajérjestelmad,
turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa ja perustavanlaatuisia oikeuksia
entisestddn heikentGmdattd, voimassa olevan EU-lains&ddddnndn pohjalta.
Nykyinen EU-lainsé&dantd asettaa ehdotettua paremmin ja selkedmmin
tehokkaan ja laadukkaan eli oikeusturvatakeet tayttavan turvapaikka-
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menettelyn vaatimukset kaikille jGsenvaltioille. TallG hetkelld on kyse EU-tasolla
voimassa olevan lainsad&dddnndn noudattamisesta. Komission ehdotus ja
esitykset hamartdisivat oikeusturvan, liikkumisvapauden ja perustavanlaatuisten
oikeuksien osalta sddddspohjaa ja nojautuisivat aivan likaa perus- ja
ihmisoikeusmyodnteisen tulkintaan, selkeiden sddddsvelvoitteiden sijaan. Taté ei
tule hyvaksya, erityisesti kun on kyse turvapaikkamenettelystd ja ehdottomien
palautuskieltojen arvioinnista.

Esimerkiksi pakollisten nopeutettujen huonolaatuisten rajamenettelyiden
painottamisen ja lisG&misen sijaan tulisi kehittdd nopeutettuja menettelyjd ns.
selvile mydnteisille tapauksille. TallG turvattaisin ehdottomia palautuskieltoja
vaarantamatta viranomaisten resurssien kayttdminen monimutkaisiin ja
vaativampiin tapauksiin. Komission tiedonannossa nostetaan esiin tarked
kehityskohde eli lailliset ja turvalliset reitit, mutta ei mitdan tosiasiallisia
toimenpiteitd ndiden edistmiseksi.

Siséministeridon perusmuistiossa tfuodaan esiin, ettd Suomi on valmis avoimiin,
joustaviin ja kompromissinakuisiin keskusteluihin komission esitysten pohjalta.
Pakolaisneuvonta pité&& olennaisen térkedd, ettd jatkoneuvotteluissa Suomi
painottaa johdonmukaisesti oikeusvaltioperiaatteita myos tdssé asiaryhmdassé
eli maahanmuutto- ja turvapaikkapolitikan vudistamisessa. Perusmuistiossa
todetaan, ettd kaikessa kansallisessa ja EU:n toiminnassa on kunnioitettava
kansainvdalisen oikeuden velvoitteita sekd perus- ja ihmisoikeuksia. Tdma
asettaa selkedt rajat kompromisseille. Taté ei ole riittdvasti huomioitu nyt
Eduskunnassa kasiteltavand olevassa komission ehdotuksessa ja kasittelyyn
tulossa olevissa lainsaaddantdesityksissd. Nykymuodossaan komission ehdotus ja
esitykset ovat omiaan merkitsemdadn sekd saaddstasolla ettd kaytanndssa
kansainvalistd suojelua hakevien oikeuksien merkittavad rajoittamista
oikeusturvan ja likkumisvapauden osalta, iiman ettd turvataan mitéén todellisia
keinoja ehdotuksen kannatettavien tavoitteiden, esimerkiksi vastuunjaon osalta.

Pakolaisneuvonta viittaa laajemmin ja yksityiskohtaisemmin ehdotuksen osalta
ECRE:n kannanottoon, jonka Amnestyn Suomen osasto on kdantanyt suomen
kielelle. Linkki kannanottoon alla:

https://www.amnesty.fi/kannanotto-menneiden-virheiden-valttamiseksi-ja-
yuden-sivun-kaantamiseksi-turvapaikka-jo-maahanmuuttosopimuksen-
riskialttiisiin-osiin-on-puututtava-ja-positiivisia-nakokohtia-laajennettava/

Marjaana Laine
Johtava lakimies
Pakolaisneuvonta ry
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