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ASIA: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen osallistumisesta Euroopan syyttajanviras-
ton (EPPO) toimintaan seka siihen liittyviksi laeiksi (HE 184/2020 vp)

Eduskunnan hallintovaliokunnalle
Yleistd

Esityksesséd ehdotetaan lainsdddéantomuutoksia, joiden tekemisté edellyttia tiiviimman yhteistyon to-
teuttamisesta Euroopan syyttdjénviraston (EPPO) perustamisessa vuonna 2017 annettu neuvoston
asetus ((EU) 2017/1939, EPPO-asetus). EPPO:n toimivallassa on tutkia riippumattomana EU:n syyt-
tdjaviranomaisena EU:n talousarvioon kohdistuvia rikoksia ja asettaa rikoksista epdillyt syytteeseen
kansallisissa tuomioistuimissa. Virasto koostuu Luxemburgiin sijoittuvasta keskusvirastosta ja ja-
senvaltioissa toimivista valtuutetuista Euroopan syyttdjistd. EPPO perustetaan tiiviimmaén yhteistyon
instrumenttina ja sen toimintaan on tdminhetkisen tiedon mukaan perustamisvaiheessa osallistu-
massa Suomi mukaan luettuna 22 EU:n jdsenvaltiota.

Esityksessé ehdotetaan ensinndkin sééddettéviksi asetuksen sdinnoksii tdydentdva laki Suomen osal-
listumisesta Euroopan syyttdjanviraston toimintaan (EPPO-laki). Liséksi ehdotetaan tehtdviksi ase-
tuksesta johtuvia muutoksia esitutkintalakiin, oikeudenkédynnistd rikosasioissa annettuun lakiin,
Syyttdjdlaitoksesta annettuun lakiin, rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja mui-
den Euroopan unionin jésenvaltioiden vélilld annettuun lakiin, rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden vélilld annettuun lakiin sekd oikeudenkdynnin julki-
suudesta yleisissd tuomioistuimissa annettuun lakiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan EPPO:n aloittaessa toimintansa. Tdméanhetkisten ar-
vioiden mukaan EPPO aloittaa toimintansa alkuvuodesta 2021. Lopullinen pdiviméadrd vahvistetaan
ennen aloittamista annettavalla komission péaétoksella.

Fhdotetut lainsdddiantomuutokset

Esitys sisdltdd ehdotukset EPPO-asetuksen edellyttimiksi tdydentdviksi lainsddddannoksi. EPPO:n
perustamisesta ja Suomen osallistumisesta EPPO:n toimintaan on paitetty vuonna 2017. Téssa esi-
tyksessd on kysymys siitd, minkilaista tdydentdvid lainsdddéntod EPPO-asetus Suomessa edellyttéa.

EPPO-laissa esitetddn ensinnékin sdddettdvaksi nimedmismenettelyisti, joilla nimetddn Suomen kan-
salliset ehdokkaat EPPO:n keskustasolla toimivan Euroopan syyttdjin tehtivddn ja EPPO:n jdsen-
valtiotasolla toimivat Suomen valtuutetut Euroopan syyttdjat. Lisdksi EPPO-laki siséltéisi asetusta
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tdydentdvit sdédnnokset rikosprosessuaalisista pakkokeinoista. Ehdotuksessa ei esitetd sdddettavaksi
uusia pakkokeinolajeja tai muutettavaksi nykyisten pakkokeinojen siséltdja. Toisesta EPPO:n jasen-
valtiosta pyydetyn ja Suomessa tapahtuvan pakkokeinon edellytyksena olisi, ettd pakkokeinon kéyt-
tdminen olisi Suomen lain mukaan vastaavissa olosuhteissa sallittua silloin, jos rikollinen teko olisi
tehty Suomessa. Ehdotus sisdltdé lisdksi sddnnokset siitd, ettd mikéli rajat ylittdva tutkintatoimenpide
edellyttiisi Suomessa muun viranomaisen kuin syyttijin paétostd, tdllainen pdtos olisi haettava aina
toimenpiteen perusteeksi.

Esityksen mukaan Euroopan syyttdjélla ja valtuutetulla Euroopan syyttdjallé olisi asetuksen mukais-
ten toimivaltuuksien liséksi tehtdvissddn samat toimivaltuudet ja esimerkiksi tietojensaantioikeudet
kuin syyttdjdllda Suomen lain mukaan. Liséksi tarkoituksena on, ettd valtuutettu Euroopan syyttdja
voisi hoitaa EPPO-asetuksessa sallitun niin sanotun kaksoishattuperiaatteen mukaisesti myos kan-
sallisen syyttdjén tehtdvid. Esityksessd edelleen ehdotetaan, ettd EPPO:n toimivaltaan kuuluvissa ri-
kosasioissa toimivalta valituslupahakemuksen jittimisestd korkeimmalle oikeudelle kuuluisi
EPPO:lle. Lisdksi ehdotetaan, ettd tdllaisen asian ajaminen korkeimmassa oikeudessa kuuluisi val-
tuutetulle Euroopan syyttdjdlle EPPO:n puolesta.

Esitutkintalakiin ja lakiin oikeudenkdynnisti rikosasioissa ehdotetaan asetusta tiydentivid saannok-
sid, joiden perusteella asiaa késittelevin valtuutetun Euroopan syyttijan tulisi ennen syyteneuvotte-
lujarjestelmén mukaisia toimenpiteitd saattaa titd koskeva kysymys EPPO:n pysyvén jaoston rat-
kaistavaksi. Lisdksi esitutkintalakiin ehdotettavan sddnnoksen perusteella esitutkintaviranomaisen
tulisi ilmoittaa syyttdjélle tutkittavaksi tulleesta rikosasiasta, joka esille tulleiden seikkojen perus-
teella voisi kuulua EPPO:n toimivaltaan. Tdmaén jdlkeen ilmoittaminen edelleen EPPO:lle tapahtuisi
kansallisen syyttdjédviranomaisen toimesta ehdotettavan EPPO-lain mukaisesti.

Syyttdjélaitoslakiin ehdotetaan lisédttaviksi valtakunnansyyttdjan tehtdaviin uusi EPPO-asetusta téy-
dentdva toimivaltuus, jonka perusteella valtakunnansyyttdja normaalisti ratkaisisi EPPO:n ja kansal-
lisen syyttdjaviranomaisen vélistd toimivallanjakoa koskevan erimielisyyden. Poikkeuksena téstd
olisivat tilanteet, joissa kansallisena syyttdjédviranomaisena toimii valtioneuvoston oikeuskansleri tai
eduskunnan oikeusasiamies. Toimivallanjakoa koskeva paitos tulisi joka tapauksessa aina saattaa
Helsingin kérdjdoikeuden ratkaistavaksi. Asian kisittelyssd Helsingin kdrdjdoikeudessa sovellettai-
siin soveltuvin osin mitd oikeudenkéymiskaaressa sdédetdén hakemusasioiden késittelystd. Asian ki-
sittelyn julkisuudesta sekd késittelyn oikeudenkiyntiasiakirjojen julkisuudesta ehdotetaan lisétti-
viksi uusi sddnnods oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annettuun lakiin.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jésenvaltioi-
den vililla sekd Suomen ja muiden pohjoismaiden vililld annettuihin lakeihin ehdotetaan lisattavaksi
Euroopan syyttdjén ja valtuutetun Euroopan syyttdjin toimivaltuuksia koskevat sddnnokset. Ideana
néissdkin olisi, ettd EPPO-syyttdjilld olisi vastaavat toimivaltuudet kuin kansallisilla syyttéjilla.

Vaikutukset

Ehdotetuilla lainsdddantomuutoksilla tdydennetdan EPPO-asetusta, joka tulee jo sellaisenaan ole-
maan voimassa laintasoisena sdddoksena Suomessa. EPPO:n perustamisella odotetaan olevan myon-
teisid unionitason taloudellisia vaikutuksia, kun unionin varoihin kohdistuvat petokset tutkittaisiin ja
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saatettaisiin jdsenvaltioiden tuomioistuimissa syytteeseen nykyistd tehokkaammin. Tarkkaa arviota
siitd, kuinka paljon EPPO:sta on saatavissa taloudellista hy6tyd unionin tasolla ei voida antaa. Varo-
vaisemmatkin unionin tasolla tehdyt arviot kuitenkin osoittavat, ettd taloudellisissa védrinkaytok-
sissd on kysymys miljardeista euroista vuosittain.

EPPO:n rikosoikeudelliseen toimivaltaan kuuluvat EPPO-asetuksen sddnndsten mukaisesti rikokset,
joista sdddetdén unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin
keinoin annetussa, niin kutsutussa unionipetosdirektiivissd (EU) 2017/1371 sekd nédihin rikoksiin
erottamattomasti liittyvét, niin kutsutut liitinndisrikokset. Tdaméanhetkisen arvion mukaan Suomessa
on keskimdarin muutamia EPPO:n muodolliseen toimivaltaan kuuluvia rikosasioita vuosittain.

EPPO:n toimintamenot katetaan sen talousarvioista ja EPPO:n rahoitus kuuluu EU:n budjettiin. Tar-
koituksena on, ettd Suomi nimedd alkuvaiheessa kaksi valtuutettua Euroopan syyttdjai. Ehdotukseen
sisdltyvan kaksoishattuperiaatteen mukaisesti tarkoituksena on, ettd Suomessa valtuutetut Euroopan
syyttdjit voisivat toimia my0s kansallisina syyttdjind virkasuhteessa Syyttéjélaitokseen. EPPO vas-
taa valtuutettujen Euroopan syyttdjien palkanmaksusta siltd osin kuin nima hoitavat EPPO:n toimi-
valtaan kuuluvia rikosasioita. Tarkemmat keskustelut valtuutettujen syyttéjien tydopanoksen jakautu-
misesta EPPO:n ja kansallisten syyttdjantehtdvien vililld sekd palkanmaksusta ja palkan sivuku-
luista, kdsittden sosiaali- ja tyottomyysturva- seki tyoeldkemaksut, ovat edelleen kdynnissa.

EPPO:n perustamisvaiheen yhtend keskeisend vield avoinna olevana asiana on EPPO:n asianhallin-
tajarjestelman (CMS) rakentaminen ja yhteyden rakentaminen jasenvaltioiden syyttdjdviranomaisten
kansallisten tietojérjestelmien ja CMS:n vilille. Ensi vaiheessa EPPO:n toiminnan kéynnistyessi
EPPO perustaa suojatun internetportaalin ja FTP-tiedonsiirtomenetelméan asiakirjojen siirtimiseen
EPPO:n ja jdsenvaltion viranomaisten vililld. Timén yhteydenpitosuunnitelman toteuttaminen edel-
lyttdd vain kevyitd laitevaatimuksia (tydasema, ohjelmistot ja matkapuhelin), hallinnollisia jirjeste-
lyjé sekd biorajapinnan ylldpitoa. Valtuutetulla Euroopan syyttdjdlld on pdésy syyttdjien kansallisiin
jérjestelmiin syyttdjdlaitoksen laitteilla ja CMS:4dn EPPO:n antamalla laitteistolla. Kansallisesti tille
ratkaisulle on kéyttoonottovalmius heti, kun EPPO:n CMS valmistuu. Tdssé vaiheessa arvioidaan,
ettd kustannuksia aiheutuu noin 20.000-30.000 euroa vuosittain. Ndma katetaan valtiontalouden ke-
hyspéétosten ja valtion talousarvioiden mukaisten maéirdrahojen puitteissa.

Myohemmin kayttdon otettavassa toisessa vaiheessa toteutetaan suora tekninen liittymé/rajapinta
CMS:n ja kansallisen tietojirjestelmin valille. Kdynnistettidvissa suunnitteluvaiheessa valmistellaan
rajapinnan rakentaminen CMS:std AIPA:an yhteistydssd EPPO:n ja kansallisten viranomaisten vé-
lilld. Hyvin alustavan arvion perusteella karkeana kustannusarviona voidaan tdssd vaiheessa pitdd
yhteensd noin 1,7-3,2 miljoonaa euroa suunnittelun, toteutuksen ja hankittavan laitteiston osalta. Ar-
viointiin liittyy kuitenkin merkittdvid epavarmuustekijoitd teknisen toteutuksen ja myds toiminnalli-
suuden osalta. Suunnittelu- ja toteutuskustannuksissa pyritddn hyddyntdmidn EU-rahoitusta. Vield
avoinna olevista kysymyksistd mahdollisesti aitheutuvaan kansalliseen lisdresursointitarpeeseen ote-
taan kantaa tulevien valtiontalouden kehyspdétdsten ja valtion talousarvioiden mukaisia médrirahoja
koskevissa padtoksentekoprosesseissa.
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Ehdotettavilla laeilla ei ole suoria vaikutuksia kansallisten viranomaisten tehtiviin tai esimerkiksi
kansallisten esitutkintaviranomaisten ja EPPO:n vilisiin keskindisiin toimivaltasuhteisiin. Tarkoi-
tuksena on, ettd valtuutetut Euroopan syyttijit toimisivat kaksoishattuperiaatteen mukaisesti myos
kansallisina syyttdjind niilld toimivaltuuksilla miti kansallisessa lainsdddannossé syyttijille on séé-
detty. Lakiehdotuksissa ei esitetd muutoksia syyttdjan ja esitutkintaviranomaisten toimivaltasuhtei-
siin esimerkiksi tutkinnanjohtajuuden osalta.

Asian valmistelu

EPPO-asetus annettiin 12.10.2017. Oikeusministerio asetti 1.3.2018 tyoryhmaén, jonka tehtidvina oli
valmistella ehdotus asetusta tdydentéviksi lainsdddédnnoksi. Tyoryhma luovutti yksimielisen mietin-
tonsd 17.6.2019 (Euroopan syyttidjdnviraston perustamista koskevaa asetusta tiydentidva lainséé-
dantd, oikeusministerion mietintdjd ja lausuntoja 30/2019). MietinnOsté saatiin 17 lausuntoa, joista
on 14.2.2020 julkaistu lausuntotiivistelmé (Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6jd ja lausuntoja
2020:5).

Selvisti suurimmassa osassa lausuntoja asetusta ja sitd tdydentdvid ehdotettua lainsdddéntod pidet-
tiin perusteltuina. Lausunnoissa ehdotettiin muutoksia mietinndssd ehdotettuun 1&hinna siltd osin
kuin kysymys on toimivallan jakamista EPPO:n ja kansallisen syyttdjdviranomaisen vililld koske-
vasta kansallisesta paatoksestéd seké asetuksen ja sitd tdydentdvin lainsdddédnnon vaikutuksista ylim-
pien laillisuusvalvojien toimintaan.

Lausunnoissa esitetty palaute on otettu huomioon esityksessd tarkemmin kerrotun mukaisesti. Toi-
mivallan jakamista EPPO:n ja kansallisen syyttdjdviranomaisen vililld koskevaa sdinndstd on sel-
keytetty ja siind on otettu huomioon ne tilanteet, joissa kansallisena syyttdjdviranomaisena asiassa
toimii valtioneuvoston oikeuskansleri tai eduskunnan oikeusasiamies. Lisdksi lausuntojen perus-
teella esityksessé on késitelty omissa jaksoissaan EPPO:n laillisuusvalvonnan kokonaisuutta, minis-
terivastuuasioita sekd ylimpien laillisuusvalvojien erityissyyttdjdaseman suhdetta asetukseen ja eh-
dotettuun lainsdadantoon.

Muuta

EPPO:n toimintaan osallistuvien jasenvaltioiden tulee asetuksen perusteella ilmoittaa EPPO oikeus-
viranomaiseksi tiettyihin rikosoikeudellista yhteisty6ta koskeviin kansainvélisiin sopimuksiin. Téssa
mielessd keskeisimpinéd sopimuksena on pidetty Euroopan neuvoston vuoden 1959 eurooppalaista
yleissopimusta keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa. EU:n neuvoston rikosasiayhteistyoryh-
méssd (COPEN) onkin valmisteltu selitys, jolla EPPO:n toimintaan osallistuvat jdsenvaltiot ilmoit-
taisivat EPPO:n oikeusviranomaiseksi vuoden 1959 oikeusapusopimuksen ja sen lisdpoytikirjojen
tarkoittamalla tavalla. Lisdksi parhaillaan keskustellaan muista mahdollisista sopimuksista, joihin
tulisi tehdé vastaava selitys.

Esityksessd on eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausuntokdytintoon viitaten katsottu, ettd koska
tallaiset selitykset eivit vaikuttaisi Suomen kansainvélisten velvoitteiden siséltoon tai laajuuteen jo
hyviksyttyyn asetukseen verrattuna ja koska niissd olisi kyse vain Suomen kansallisen lainsddddnnon
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mukaan méardytyvien toimivaltaisten viranomaisten nimeédmisestd, selitysten tekeminen ei edellytad
eduskunnan suostumusta.

Oikeusministerio kiinnittda lisdksi hallintovaliokunnan huomiota siihen, ettd komissio on 14.10.2020
antanut komission delegoidun asetuksen EPPO-asetuksen muuttamiseksi koskien operatiivisten hen-
kiltietojen ryhmié ja niité rekisterdityjd ryhmid, joiden operatiivisia henkil6tietoja voidaan kisitelld
EPPO:n asiakirja-aineiston hakemistossa. Komission antama asetus on sisélloltdén yhteneva sen de-
legoidun asetuksen luonnoksen kanssa, josta valtioneuvosto on 1.10.2020 toimittanut eduskunnalle
U-kirjelmidn (U 49/2020 vp), jossa ilmaistuun valtioneuvoston kantaan eduskunta on yhtynyt.



