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Tullin lausunto asiassa HE 184/2020 vp; Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen osallistu-
misesta Euroopan syyttajanviraston (EPPO) toimintaan seka siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnon antaja:
Tulliylitarkastaja Lassi Salakka, puh: 04033 26192

Lausunto
Pyydettyna lausuntona Tulli esittda seuraavaa:

Tulli kertaa tassa lausunnossa asiassa aiemmin esittdmansa nakokohdat.
Tulli kannattaa Euroopan syyttajaviraston (EPPO) perustamisen tavoitteita
rikosoikeudellisten toimenpiteiden tehostamiseksi EU:n taloudellisten etujen
suojaamiseksi.

Tavaran liikuttamisella tai ndennaisella liikkuttamisella unionin ulkorajojen tai
jasenvaltioiden valisten rajojen yli on suuri merkitys toiminnassa, jolla pyritdan
saamaan laitonta hyotyd Euroopan Unionin kustannuksella ja unionipetoksiksi
katsottavista rikoksista huomattava osa on tyypiltaan sellaisia, joiden paljasta-
miseen ja estamiseen tahtadvat toimenpiteet seka syyteharkintaan johtavan
esitutkinnan suorittaminen kuuluvat Suomen osalta Tullin vastuualueelle.

Tulli on osallistunut sdadannoén valmisteluun ja voinut tuoda ndkemyksensa
esille jo aikaisemmissa vaiheissa. Tullin kasityksen mukaan saadettavaksi
ehdotettava laki vastaa Euroopan Unionin asetusta ja siihen kirjatut sdannok-
set koskevat asioita, joita Suomessa on perusteltua tarkentavasti kasitella.

Esitutkintaviranomaisena Tulli on alusta asti kiinnittanyt huomiota Neuvoston
asetuksen (2017/1939) johdanto-osan 13 ja 15 kohtiin, joiden mukaan asetuk-
sella sdadetaan jarjestelmasta, jossa EPPO:lla ja kansallisilla viranomaisilla
on unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten torjunnassa jaettu toimi-
valta eika se vaikuta jasenvaltioiden kansallisiin jarjestelmiin koskien tapaa
jolla rikostutkinta on jarjestetty. Tdaman mukaisesti Tulli on todennut kasitykse-
naan, etta esitutkintaa suoritettaessa pakkokeinoja kayttava pidattamiseen
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oikeutettu virkamies joko on asian esitutkintalain 2 luvun 2§:n mukaisesti
maaraytyva tutkinnanjohtaja tai toimii tdman estyneena olon johdosta tilan-
teessa, jossa se on valttamatonta.

Muun muassa valvottua lapilaskua kansainvalisen rikostorjuntayhteistyon kei-
nona toistuvasti kaytanndssa toteuttavana viranomaisena Tulli kertaa tassa
myds aiemman kantansa siita, etta kiiretilanteessakaan paatdksen tekeminen
operatiivisesta toimenpiteesta ilman, ettd harkittaessa ovat kaytettavissa
myo0s toteuttavan esitutkintaviranomaisen tiedot, ei useimmiten ole kaytan-
ndssa mahdollista, eika viimeksimainittujen rutiininomainen ymparivuorokauti-
nen paatdksentekovalmius huomioon ottaen mydskaan tarpeellista.

Esitutkinnan aikana tutkintatoimien toteuttaminen, mukaan lukien tietojen
hankkiminen ja kasittely seka kahden tai useamman valtion viranomaisten
yhteistoimintaan osallistumisesta ja sen muodoista paattaminen tapahtuu
Suomessa syyttajan ja esitutkintaviranomaisen yhteistyon puitteissa, tutkin-
nanjohtajan toimivaltansa puitteissa ja kaytdssaan olevien tietojen perusteella
tekemilla paatoksilla. Euroopan syyttajanviraston toiminta kohdistuu vakaviin
rikoksiin, joiden selvittdminen on tarkeaa ja siksi on perusteltua, etta silla on
laajat oikeudet saada tietoja seka mahdollisuus kayttada voimakkaasti erilaisiin
perusoikeuksiin ja vapauksiin puuttuvia pakkokeinoja, kun talle on riittavat pe-
rusteet. Koska kyseessa on uusi, ylikansalliselta lahtékohdaltaan ainutlaatui-
nen toimija ja Euroopan laajuisesti sovellettavien tyovalineiden seka toimival-
tuuksien kayttaja, on Tullin nakokulmasta tarkeaa seurata kansallisessa saa-
danndssa, etta tama ei johda tilanteeseen, jossa samaa rikosnimiketta tutkit-
taessa kaytdssa olisi erilaiset valtuudet.

Tulli toteaa, etta sen suorittamiin esitutkintoihin ei vimeisen viiden vuoden
ajalta sisally sellaisia arvonlisdveroon perustuvista omista varoista saataviin
tuloihin vaikuttavia rajatylittavissa petollisissa menettelyissa tehtyja tekoja tai
laiminlydnteja, joista johtunut kokonaisvahinko olisi ylittanyt kymmenen miljoo-
naa euroa. Tana aikana ei myodskaan ole ilmennyt vuosittain yli kuutta sel-
laista rikosta, joissa Euroopan unionille kannettaviin varoihin kohdistunut va-
hinko olisi Euroopan syyttajanviraston toiminnassa ollessa johtanut ilmoituk-
seen sen toimivallan kayton harkintaa varten.

Tullilla ei ole muuta lausuttavaa.



