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HE 172/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tullilain muuttamisesta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Museovirastoa nimeamaan asiantuntijansa
etdkuultavaksi ja kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
tullilain muuttamisesta (HE 172/2020 vp).

Museovirasto nimeaa kuultavaksi asiantuntijaksi lakimies Juha Maaperan.

Lakiesitys koskee Euroopan parlamentin ja neuvoston kulttuuriesineiden tullialueelle
siirtdmisesta ja tuonnista annetun asetuksen ((EU) 2019/880) kansallista toimeenpanoa.
Unionin maahantuontiasetus kieltaa sellaisten kulttuuriesineiden tullialueelle siirtamisen,
jotka ovat vastoin sen maan lakeja ja asetuksia, jossa ne luotiin tai josta ne 16ydettiin,
poistettu kyseisen maan alueelta. Kyse on siis kdytanndssa laittomasti alkuperamaastaan
vietyjen kulttuuriesineiden siirtamisesta Unionin tullialueelle. Kieltoa tuoda laittomasti
alkuperamaastaan vietyja esineita astuu voimaan 28.12.2020. Tuontiasetuksessa
edellytetdan, ettd jasenvaltiot vahvistavat tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat
seuraamukset asetuksen rikkomiselle.

Kulttuuriesineiden laiton vienti alkuperamaastaan on ongelmallista. Se kdyhdyttaa esineen
alkuperamaan kulttuuriperintéd, eika kulttuuriesineiden todellista merkitysta voida helposti
ymmartaa alkuperamaansa ulkopuolella. Lisaksi laiton kulttuuriesineiden maastavienti
mahdollistaa osaltaan kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden rahoittamisen.
Laittomaan kulttuuriesineiden kauppaan onkin kiinnitetty yha enenevissd maarin huomiota
yleismaailmallisesti. Myds Suomessa tulisi kiinnittdd asiaan huomiota aikaisempaa
enemman, mihin tuontiasetus ja nyt kasitteilld oleva lakiesitys antaa mahdollisuuksia.

Toistaiseksi Suomessa on saannelty vain kulttuuriesineiden maastavientia, ottamatta
lukuun Syyriaa ja Irakia koskevia pakotesaannoksia. Museoviraston kasitys on, etta
laittomasti alkuperamaastaan vietyjen esineiden osalta Suomi on paaasiassa
kauttakulkumaa. Toisaalta Museovirasto on viime aikoina tehnyt havaintoja myds siita, etta
taustaltaan epailyttavia kulttuuriesineitd on tuotu Suomeen vailla kauttakulkutarkoitusta.
Tuontiasetuksen tarkoittama yleinen kielto tuoda laittomasti alkuperdmaastaan poistettuja
kulttuuriesineitd mahdollistaa myds puuttumisen Suomeen tuotaviin esineisiin.

Tuontiasetus luo myds mydhemmin sovellettaviksi tulevat tuontilupamenettelyn ja tuojan
vakuutusmenettelyn. Nama mydhemmin ajankohtaistuvat menettelyt ja nyt kasittelyssa
olevaan yleiseen tuontikieltoon liittyva valvonta ovat uusia menettelyja, jotka ovat omiaan
lisddmaan seka tullin ettd kulttuuriviranomaisten tydmaaraa. Museoviraston kasitys on, etta
asetuksen uusiin menettelyihin liittyvista tehtavista tulee saataa erikseen, missa yhteydessa
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olisi hyva varautua huomioimaan valtion talousarviossa seka tuontiasetuksen myéhemmin
voimaan tuleviin menettelyihin ettd tuontikiellon valvontaan tarvittavat lisdresurssit.

Paaasiallisesti maahantuontiasetuksen laittomasti alkuperamaastaan vietyjen
kulttuuriesineiden tullialueelle tuontiin liittyvat seuraamukset kuuluvat rikoslain 46 luvun 4
§:ssa tarkoitetun salakuljetusrikoksen tunnusmerkiston piirin. Silté osin, kun salakuljetuksen
tunnusmerkistd ei maahantuontiasetuksen maahantuontikieltoa kata, lakiesityksessa on
esitetty tallaisten tekomuotojen huomioimista tullilakiin otettavassa seuraamusmaksussa.

Museovirasto puoltaa lakiesityksen hyvaksymista esitetyssd muodossaan.

Lakimies Juha Maapera



