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Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle

HE 199/2020 vp laeiksi elintarvikemarkkinalain ym. muuttamisesta

Elinkeinoelaman keskusliitto EK pyytaa eduskunnan maa- ja metsata-
lousvaliokuntaa ottamaan huomioon otsikkoasian kasittelyssa seuraa-
vat seikat.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun patevyysvaatimukset

Elintarvikemarkkinalain 6 §:44n esitetdan merkittavaa muutosta elintar-
vikemarkkinavaltuutetun péatevyyden osalta. Jatkossa patevyyden edel-
lytyksena ei enaa olisi ylempi oikeustieteellinen korkeakoulututkinto.
EK:n nakemyksen mukaan ylempi oikeustieteellinen korkeakoulutut-
kinto olisi sailytettava elintarvikemarkkinavaltuutetun patevyysedellytyk-
sena ottaen erityisesti huomioon, etta kyseessa on oikeudellisesti
haastava lainsaadantokokonaisuus, jossa on merkittavasti tulkinnanva-
raa ja jossa puututaan elinkeino- ja sopimusvapauteen.

Seuraamusmaksu

Esityksessa ehdotetaan mahdollisuutta seuraamusmaksun maaraami-
seen toistuvista, pitkékestoisista tai luonteeltaan vakavista rikkomuk-
sista (elintarvikemarkkinalain 12a §). Seuraamusmaksun enimmais-
maara olisi yksi (1) prosentti tuotteet ostaneen toimijan taman lain so-
veltamisalaan kuuluvien tuotteiden kaupan liikevaihdosta viimeiselta
rikkomusvuodelta. Ostajan ollessa viranomainen seuraamusmaksun
enimmaismaara perustuisi lain soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
vuotuisten hankintojen arvoon.

EK pitaa esitettya lilkevaihtoon perustuvaa seuraamusmaksua suhteel-
lisuusperiaatteen vastaisena huomioiden, etta kyseessa on paasaan-
toisesti yksittdisessa sopimussuhteessa tapahtunut rikkomus. Yhdesta
sopimusrikkeesta maarattavaa hallinnollista seuraamusmaksua ei
voida méaaritelld elinkeinoharjoittajan lain soveltamisalaan kuuluvan
koko liikevaihdon perusteella. Erityisen ongelmallista esityksesséa on,
ettd sakon laskenta perustuu kaytannéssa yhden y-tunnuksen periaat-
teelle. Kuitenkin kaytannodssa esim. ravitsemustoimintaa ja paivittaista-
varakauppaa saatetaan harjoittaa saman y-tunnuksen alla, jolloin y-
tunnukseen pohjautuva liikevaihtoperusteinen sakko on kohtuuton
etenkin tilanteissa, joissa rikkomus on kohdistunut vain toiseen hankin-
takanavaan.
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Muutosehdotus vaarantaa lisdksi yksityisen ja julkisen toimijan valista
kilpailuneutraliteettia ollen yksityiselle toimijalle ankarampi kuin julki-
selle. Viranomaistoimijan osalta seuraamusmaksun laskentaperus-
teena huomioidaan hankintojen arvo, kun taas yksityisen toimijan seu-
raamusmaksu perustuu liikevaihtoon. Liikevaihto pitaa sisallaan yrityk-
sen katteen, mita taas hankinnan arvo ei sisalla.
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EK esittaa, ettd seuraamusmaksu suhteutetaan loukatun sopimuksen
arvoon tai seuraamusmaksulle tulisi saataa euromaarainen ylaraja pro-
senttiperusteisen maksun sijaan niin sanottuna maksimirangaistuk-
sena, kuten monissa muissakin jdsenmaissa on paadytty tekemaan.
EK korostaa, ettd kauppatapadirektiivi ei edellyta prosenttiperusteista
seuraamusmaksua, ja molemmat edella esitetyista vaihtoehdoista ovat
seka kilpailuneutraaleja etta mahdollistavat kokonaisharkinnan luon-
esityksessa esitetylla tavalla.

Seuraamusmaksun edellytyksena oleva huolimattomuus on muutettu
lausuntokierroksen jalkeen torkeésta tavanomaiseksi huolimattomuu-
deksi. EK katsoo, etta erityisesti seuraamuksen merkittédvyys huomioon
ottaen seuraamusmaksun maaraamisen tulisi edellyttaa vahintaan tor-
keda huolimattomuutta.



