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Eduskunnan hallintovaliokunta

Lausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle esityksesta kuntarakennelain muuttamisesta

Esityksen mukainen kuntarakennelain muutos perusteluineen antaa kunnille
vaaranlaisen viestin. Kuntaliitokset ja kuntarakenteen tiivistAminen ndhdaan ainoana
ratkaisuna kuntien vahvistamisessa. Mitk&an tutkimukset eivat kuitenkaan anna
perusteita sille, ettd kuntaliitoksia tekemalla voitaisiin nostaa tehokkuutta, saada
sdaastoja ja vireyttaa alueiden elinvoimaisuutta. Kokemus on pikemminkin
painvastoin.

Useat tutkimukset viittaavat siihen, etta kuntaliitokset vahentavat alueiden vireytta ja
asukkaiden kiinnostusta omaan paikalliseen yhteisdonsa. Yksittaisia kuntia
nimeamattd voidaan esimerkiksi todeta, ettd kuntaliitos alueilla &anestysprosentti on
paasaantoisesti alhaisempi kuin ennen liitostilannetta. "Vuonna 2009 voimaan
tulleilla kuntaliitoksilla ei ollut vaikutusta kuntien kokonaismenoihin. Sen sijaan
litosten sisalla tapahtui merkittavia palveluverkon muutoksia sosiaali- ja
terveydenhuoltoalojen tyopaikkojen siirtyessa pienista liitoskunnista suuriin.” (VATT
2017). "Kuntaliitoksilla ei ole ollut hyodyllisia elinkeinovaikutuksia millaan mittarilla
mitattuna, selviaa lta-Suomen yliopiston yliopisto-opettajan Niko Vartiaisen
tutkimuksesta.” (Itd-Suomen yliopisto).

Vapaaehtoista yhdistymista kannustavien toimenpiteiden sijaan on kehitettava
kannusteita, jotka lisdavat kuntien vapaaehtoista yhteisty6ta ilman hallinnollista
byrokratiaa. Lakiesityksen perusteluissa annetaan virheellinen kuva kuntien
yhteistoiminnasta. Yhteistoiminta ndhdéén vai paatdsvallan katoamisena ja
hallinnollisena taakkana. Kysehéan on kuitenkin yhteistoiminnan toteuttamistavasta.
Koska kaytantt on teorian paras kriteeri, otan esimerkin. Pohjois-Karjalassa toimii
Keski-Karjalan musiikkiopisto. Se toimii seitseman kunnan alueella ja sitd kautta on
pystytty tarjoamaan erittain korkeatasoinen musiikkikasvatus myos Raéakkylan
kaltaisessa pienessa kunnassa.

Pyrkimyksena ei saa olla, ettd kunnat ajetaan tilanteeseen, jossa ainoana
vaihtoehtona on "vapaaehtoinen” kuntaliitos. Koko maata on kohdeltava
tasavertaisesti ja tasa-arvoisesti siten, ettd myds maaseudulla ja harvaanasutuilla
alueilla turvataan toimiva paikallishallinto, joka toteutuu parhaiten kattavan
kuntaverkoston pohjalta. Yhdenk&dan kunnan olemassaolo ei tietenk&an ole
itseisarvo, vaan kunnat ovat alueensa asukkaita varten, turvaamassa palvelut ja
vaikuttamismahdollisuudet.
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Mahdollisen sote-uudistuksen jalkeenkin tarvitaan kuntia, pieniakin. Kuntien
merkitys korostuu sote-toiminnan ja -maaraysvallan keskittyessa
maakuntakeskuksiin. Mitd muuta kuin kuntien kautta voidaan juurruttaa
ennaltaehkaiseva hyvinvointityo (liikunta, kulttuuri yms. toiminnot) eri alueille tai
kanavoida huolenpito paikallisyhteisosta, niin fyysisesté kuin henkisesta. Tama
kaikki on l1&hity6td, jonka toteuttaminen ei onnistu maakuntatasolta.

Jos jostain syyta kuntarakennelain muutosta katsotaan tarvittavan, misséan
tapauksessa yhdistymisavustuksen saamisen ei tulisi vaikuttaa kuntien
peruspalvelujen valtionosuutta vahentavasti, vaan se tulee kattaa nykyisen
kuntarahoituksen ulkopuolelta.
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