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Asia: Elintarvikemarkkinalakikuuleminen

HE 199/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elintarvikemarkkinalain, oikeuden-
kaynnista markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 ja 6 §:n seka sakon taytiantéonpanosta
annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Elintarviketeollisuusliitto (ETL) kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi maa- ja metsatalousvalio-
kunnassa koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi elintarvikemarkkinalain ja oikeuden-
kaynnista markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 ja 6 §:n seka sakon taytantéénpanosta an-
netun lain 1 §:n muuttamisesta.

Hallituksen esityksessa Elintarviketeollisuusliitto kiinnittdd huomion seuraaviin seikkoihin.
Vaikeatulkintainen lakiesitys kaipaa selkeyttamista, kohtuullistamista ja soveltamisohjeita

Elintarvikemarkkinalakia muutetaan EU:n kauppatapadirektiivia vastaavaksi. Direktiivi muuttaa
nykyista elintarvikemarkkinalakia merkittavasti ja kdytanndssa kyseessa on uusi laki.

Suurimmalta osaltaan lakia elintarviketeollisuusyritykset ovat kaksoisroolissa eli ne voivat olla
seka myyjia etta ostajia. Laki suojelee taten suurta osaa, mutta ei kaikkia, myyjana toimivia elin-
tarvikeyrityksia ja toisaalta velvoittaa ostajana toimivia elintarvikeyrityksia. Lain neljannen pykalan
(muut kielletyt ehdot ja kaytannoét) osalta suojan kohteena voi olla kumpi tahansa sopijaosapuoli.

Roolista riippumatta lakimuutoksen my6ta yritykset joutuvat uusimaan olemassa olevat sopimuk-
set, joita yksittaisilla yrityksilla on kymmenista satoihin Suomessa ja kansainvalisilla markkinoilla.

ETL pitdd myonteisend, ettd lain hyvan kauppatavan vastaisia kaytantoja koskevaa soveltamis-
alaa on laajennettu direktiivin soveltamisalaa laajemmaksi. Kansallinen soveltamisalan laajennus
antaa suojan suuremmalle joukolle elintarvikkeiden myyjia kuin direktiivin soveltamisala olisi an-
tanut.

Soveltamisala itsessaan on kuitenkin vaikeatulkintainen sen sisaltaessa osittain voimassa olevan
elintarvikemarkkinalain soveltamisalan, direktiivin sdannokset kattavan soveltamisalan seka kan-
sainvalisissa sopimuksissa huomioitavan soveltamisalan.

Lakiesityksella pyritaan lisaamaan elintarvikeketjun reiluutta ja neuvotteluvallan tasapuolisuutta,
mutta koska lakiesitys on vaikeasti sovellettava ja tulkinnanvarainen, sillda myos lisadtdan sopimuk-
sellista epdvarmuutta ja hallinnollista taakkaa. Muutos elintarvikemarkkinavaltuutetun kelpoisuus-
vaatimuksissa heikentaa yritysten oikeusvarmuutta. Riskina on myés, ettd maksuaikasaantelylla
heikennetaan erityisesti maataloustuottajien ja ensiostajien valisen sopimisen mahdollisuuksia.
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ETL katsoo, etta lakiesitys edellyttaa selkeyttamista erityisesti kauppatapojen vastaisten kaytan-
téjen kasittelyn (2 a — 2 g §) osalta. Esitys on palautettava nykymuotoiseksi elintarvikemarkkina-
valtuutetun kelpoisuusvaatimuksia koskevan pykalan (6 §) osalta ja kohtuullistettava seuraamus-
maksun (12 a §) osalta.

ETL katsoo lisdksi, etta lain valmistelleena tahona maa- ja metsatalousministerion tulisi tehda vii-
pymattd Suomen elintarvikemarkkinalakia ja muiden jAsenmaiden kauppatapalainsdadantoa kos-
keva soveltamisohje lain soveltamisen helpottamiseksi. Soveltamisohje helpottaisi erityisesti kan-
sainvalisilla elintarvikemarkkinoilla toimivia yrityksia ja tukisi elintarvikevientia.

Soveltamisala (1 §) edellyttda useiden sopimusmallien kayttoa ja lisda hallinnollista taakkaa

Soveltamisalapykalan (1 §) kolme momenttia rajaavat kukin erilaisen soveltamisalan. Kaytan-
ndssa ostajan on aina tiedettava myyjan globaali liikevaihto, jotta voidaan tarkastella milla tavoin
elintarvikemarkkinalaki on otettava sopimuksen teossa huomioon.

Vienti- ja tuontimarkkinoilla toimiessa suomalaisen elintarvikeyrityksen on tunnettava kaikkien
kohdemaiden kauppatapalainsaadantd, jotta sopimuksellisiin riskeihin osataan varautua riittavan
hyvin. Soveltamisala aiheuttaa hallinnollista taakkaa sopimusosapuolille, kun kaytéssa on oltava
useita liikevaihtoon kytkettyja sopimismalleja.

ETL pitda hyvana, etta ehdotettu soveltamisala koskee direktiivin soveltamisalaa laajempaa jouk-
koa yrityksid. Talléin suojan piirissd on suurempi joukko myyijia ja riski kilpailun heikentymisesta
on pienempi.

On huomioitava, etta kiellettyja kaytantdja koskevan soveltamisalan (2 a - g §) ulkopuolelle jaavat
ne elintarvikeyritykset, jotka ovat paivittaistavarakauppayrityksia, food service -toimijoita tai julki-
sia hankintayksikdita globaalilta liikevaihdoltaan suurempia. Sopimuksissa, joissa elintarvike-
markkinalain sdanndksia ei tarvitse huomioida, voidaan soveltaa tavanomaista sopimusvapautta
ja sopimuksellisia kilpailukeinoja, mikd avaa mahdollisuuden heikentaa niiden toimijoiden kilpai-
lullista asemaa, joita lain sdannodkset rajoittavat.

Hallituksen esitysta rajata elintarvikemarkkinalain soveltamisalan ulkopuolelle ostajat, joiden liike-
vaihto on alle 2 miljoonaa euroa, ETL pitaa perusteltuna.

Maksuaikasaantelyn (2 a §) perusteita tulisi selkeyttaa

Hallituksen esityksen maksuaikoja koskeva sdannoksen (2 a §) mukaan maataloustuotteet ja
elintarvikkeet on maksettava 30 paivan kuluessa toimituspaivasta tai maksettavan maaran vah-
vistamisesta, jos tama on toimituspaivaa myohemmin. Maksuaika voi olla kuitenkin enintaan 60
paivaa, jos kyseessa ei ole pilaantuva tuote ja jos maksuajasta on toimitussopimuksessa selke-
asti ja yksiselitteisesti sovittu.

ETL toteaa, ettd maksuaikasaantelyad koskeva sddnnds on muuttunut hallituksen esityksen luon-
nosvaiheesta ja samalla maaritelmiin on lisatty pilantuvan tuotteen maaritelma.

Kauppatapadirektiivissa pilaantuvalla tuotteella tarkoitetaan maataloustuotetta tai elintarviketta,
josta voi tulla luonnostaan tai sen jalostusvaiheessa myytavaksi kelpaamaton 30 paivan kuluessa
korjaamisesta, tuottamisesta tai jalostamisesta.
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Pilaantuvalle tuotteelle (perishable product) ei ole yksiselitteista maaritelmaa EU:ssa. Kauppata-
padirektiivissa ja elintarvikemarkkinalaissa pilaantuva tuote maaritelladan myyntikuntoisuuden pe-
rusteella. Pakkausmerkintalainsaadannéssa mikrobiologisesti helposti pilaantuvat elintarvikkeet
ovat puolestaan valmisteita, jotka pilaantuvat herkasti ja/tai voivat muodostaa terveydellisen vaa-
ran lyhyenkin sailytyksen jalkeen, ellei niitd ole esimerkiksi riittadvan lampokasittelyn ja/tai sailon-
taaineiden avulla tai muulla keinoin tehty sailyviksi ja turvallisiksi.

ETL huomauttaa, etta pilaantuvan tuotteen maaritelman tulkinnanvaraisuus voi aiheuttaa myyjan
ja ostajan valille ristiritaa. Sdanndskohtaisissa perusteluissa tulkinnanvaraa ei oteta huomioon,
mika jattaa epaselvaksi sen, milla tavalla mahdollisia ristiriitoja tulkinnasta kasitellaan.

Tilastokeskuksen vuoden 2018 tilinpaatostilaston mukaan elintarvike- ja juomayritysten (TOL 10-
11) myyntisaatavien keskimaarainen kiertoaika on 34 vuorokautta. Osalla elintarviketeollisuuden
alatoimialoista, kuten maidonjalostus, liha- ja leipomoteollisuus, ehdotettu maksuaikasaantely ei
muuttaisi nykykaytantdja, silla nailla aloilla ostaja maksaa laskut paasaantdisesti alle 30 pai-
vassa. Juoma-, mylly- ja tarkkelystuotteiden sekd muiden elintarvikkeiden valmistuksen alatoi-
mialoilla myyntisaatavien kiertoajat ovat reilusti yli 30 paivaa.

Maksuajan soveltaminen lahtdkohtaisesti 30 paivan mukaisesti voi helpottaa joidenkin elintarvi-
keyritysten maksuaikaneuvotteluja ja lyhentda nykyisia maksuaikoja. Muutos voi edellyttaa yrityk-
siltd vahemman kayttdpaaomaa ja taten vaikuttaa myodnteisesti myds yritysten rahoitusratkaisui-
hin.

Toisaalta maksuaikasaannos voi lisata yritysten hallinnollista taakkaa, mikali pilaantuville ja ei-
pilaantuville tuotteille sovitaan eri maksuajat. Maksuaikasaantely voi myos heikentaa vakavarai-
sen myyjayrityksen maksuajoilla kilpailun.

Maataloustuotteiden ostossa 30 paivan maksuaika on paaosin jo nyt kaytéssa hyvaksyttyna ja
kohtuullisena normina. Muutoksena nykykaytantoon on ennen kaikkea lain perusteluissa mainittu
kielto sopia maksuajasta toisella tavalla.

Joidenkin maataloustuotteiden, kuten tarkkelysperunan, vihannesten ja juuresten tai hunajan os-
ton osalta 30 paivaa pidempia maksuaikoja on pidetty tarpeellisina ja perusteltuina. Perustelu pi-
demmalle maksuajalle on se, ettd koko sato jalostetaan kerralla loppusyksyn aikana, mutta tuot-
teita toimitetaan koko seuraava vuosi. Lisaksi lopulliseen ostohintaan saattaa vaikuttaa tekijoita,
kuten laadulliset seikat, jotka tulevat tietoon vasta pidemman ajan kuluessa. Edelleen tilin jakau-
tuminen kahden verovuoden valille on ollut viljelijGille tarkeda suurien satovaihtelujen vuoksi.

ETL:n tulkinnan mukaan edella mainittu on huomioitu pykalan 1 momentissa, jonka mukaisesti
ostaja voi maksaa tuotteet joko toimituspaivan tai maksettavan maaran vahvistamispaivan mukai-
sesti. Keskeista on, etta vahvistamispaiva tuo maataloustuotteiden ensiostajalle mahdollisuuden
noudattaa nykyisin osassa tuottajasopimuksia voimassa olevaa tuottajan edun mukaista maksu-
aikamenettelya.

ETL pitda hyvana, etta hallituksen esityksessa on tasmennetty, etta tietyt tuotteiden suoraan
myyntiin littymattomat lisamaksut, kuten jalkitilit, ovat maksuaikasaantelyn ulkopuolella. ETL pi-
tda hyvana myds viittausta EU:n markkinajarjestelyasetuksen 172 a artiklan arvonjakolausekkei-
den kayttdon. Tama mahdollistaa sokerisektorin ohella myds mm. tarkkelysperunasektorin seka
juures- ja vihannessektorien ostajille mahdollisuuden maksaa tuottajille muita kuin suoraan tuot-
teiden myyntiin liittyvia maksuja.
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Maaran vahvistaminen ja markkinajarjestelyasetuksen 172 a artiklan soveltaminen tulisi kysy-
mykseen silloin kun myds myyija esittda selvan tahdonilmauksen asiasta, perusteet menettelylle
ovat olemassa ja pidempi maksuaika koskee vain osaa kauppahinnasta.

ETL esittdd myds maksuaikasaantelyn osalta soveltamisohjeiden tekemista.

Muutos elintarvikemarkkinavaltuutetun patevyysvaatimukseen (6 §) heikentaa yritysten oi-
keusturvaa

Elintarviketeollisuusliitto vastustaa elintarvikemarkkinalain 6 §:8an esitettdvaa muutosta koskien
elintarvikemarkkinavaltuutetun patevyytta. Ehdotuksen mukaan patevyyden edellytyksena ei
enaa jatkossa olisi ylempi oikeustieteellinen korkeakoulututkinto.

Elintarvikemarkkinalaki koostuu useasta lainsdddanndsta, on erittain vaikeasti sovellettava ja val-
vottava ja sisaltéa merkittdvan maaran tulkinnanvaraa. Yritysten oikeusturvan vuoksi elintarvike-
markkinavaltuutetun kelpoisuusvaatimus on pidettava ennallaan. Elintarvikemarkkinavaltuutetun
on oltava ylemman oikeustieteellisen korkeakoulututkinnon suorittanut henkild, jotta han on kyke-
neva juridisesti tulkitsemaan ja valvomaan lain kayttda. ETL ei pida yritysten oikeusturvan kan-
nalta riittdvana, etta yksi valtuutetun toimiston esittelijoista on oikeustieteellisen korkeakoulutut-
kinnon suorittanut. Elintarvikemarkkinavaltuutettu vastaa koko elintarvikemarkkinavaltuutetun toi-
mistosta, minka vuoksi hanen on vastuullisena ja asioista paattavana tahona ymmarrettava laa-
jemmin oikeudellisia kysymyksia ja kyettava myos toimimaan tuomioistuimissa.

ETL pitaa ehdottoman tarkeana, etta pykalan muotoilu palautetaan nykyisin voimassa olevan lain
muotoon.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimivaltuuksia on selkeytettava

Lakiesitys edellyttaa selkeyttamista ja kohtuullistamista seuraavien elintarvikemarkkinavaltuute-
tun toimivaltuuksia koskevien pykalien osalta.

Asian kasittelya (8 a §) koskevan sdanndksen viimeisessd momentissa esitetaan, etta elintarvike-
markkinavaltuutettu voi kayttaa tutkinnan kohteena olevalta elinkeinonharjoittajalta saatuja tietoja
ainoastaan siihen tarkoitukseen, jota varten ne on koottu, ellei elintarvikemarkkinavaltuutettu ole
aloittanut uutta tutkintaa.

ETL katsoo, etta viimeinen kursiivilla merkitty sivulause on poistettava. On epaselvaa, mita uuden
tutkinnan aloittamisella tdssd momentissa tarkoitetaan. Yritysten oikeusturvan kannalta on 1aht6-
kohta, ettd uutta tutkintaa aloittaessaan elintarvikemarkkinavaltuutetun on kerattava uudet tiedot.

Huomautusta (10 §) koskevasta sdannoksesta on poistettu menettelyn tahallisuus ja huolimatto-
muus seka sanktioiden kasittelyjarjestys. Hallituksen esityksen mukaan elintarvikemarkkinaval-
tuutettu voisi jatkossa antaa ostajalle huomautuksen myds vahaisesta rikkomuksesta ja huomau-
tuksen jalkeen tehda esityksen seuraamusmaksusta jattden tekeméatta ensin julkisen varoituksen
ja kiellon.

ETL katsoo, ettd huomautusta koskevan saannoksen toisen momentin sanamuoto on palautet-
tava nykymuotoon, jotta valtuutettu ei voi pelkan huolimattomuuden perusteella siirtya esittamaan
seuraamusmaksua.



ETL
P

Lakiesitys jattaa elintarvikemarkkinavaltuutetulle merkittavan maaran harkintavaltaa. Yritysten
oikeusturvan kannalta on ehdottoman tarkea3, etta valtuutettu on ylemman oikeustieteellisen kor-
keakoulututkinnon suorittanut ja kaytanndssa osoittanut juridisen patevyytensa ja perehtyneisyy-
tensa elintarvikemarkkinalain ja muihin siihen kytkeytyneiden lakien hallitsemiseen.

Seuraamusmaksun suuruus ei ole suhteellisuusperiaatteen mukainen

ETL katsoo, etta esitetty seuraamusmaksun suuruus (12 a §) ei ole suhteellisuusperiaatteen mu-
kainen. Koska kyseessa on yhdessa sopimussuhteessa tapahtunut rikkomus, seuraamusmaksun
suuruus on suhteutettava silla mahdollisesti aiheutettuun vahinkoon nahden. Esitys seuraamus-
maksuksi asettaa lisaksi yksityisen ja julkisen sektorin ostajat eriarvoiseen asemaan, kun julkisen
sektorin ostajan seuraamusmaksu lasketaan hankintojen arvosta ja yksityisen sektorin maksu
likevaihdosta.

Kauppatapadirektiivi ei edellytd prosenttiperusteisen seuraamusmaksun saatamista. ETL katsoo,
ettd seuraamusmaksu tulisi joko suhteuttaa loukatun sopimuksen arvoon tai seuraamusmaksulle
tulisi sdataa euromaarainen ylaraja prosenttiperusteisen maksun sijaan niin sanottuna maksimi-
rangaistuksena. Molemmat esitetyista vaihtoehdoista ovat kilpailuneutraaleja ja mahdollistavat
kokonaisharkinnan luonnoksessa esitetylla tavalla.

Tarkastusoikeudet ja viranomaisten valinen tietojenvaihto ylimitoitetut

Hallituksen esityksessa esitetdan elintarvikemarkkinavaltuutetulle ja tdman toimiston palveluk-
sessa olevalle virkamiehelle erittdin laajoja tarkastusoikeuksia (13 a §) ja toisaalta asiakirjojen
luovutusoikeuksia muille viranomaisille. ETL pitaa kilpailulaista tulevia tarkastusoikeuksia ylimitoi-
tettuina otettavaksi kayttoon elintarvikemarkkinalaissa. Asian selvittdmisen kannalta valttamatto-
mien tietojen antaminen tulee riittaa.

ETL pitdd myos tietojenvaihto-oikeuksia viranomaisten valilla (13 b §) liian suurina. Perusteluun
tulisi lisatd maininta viranomaisten valilld vaihdettavista valttamattémista tiedoista ja selvennys
siitd, mita tietoja kukin viranomainen antaisi. Oleellista on sailyttaa pykalan tarkoitussidonnai-
suus. Jokaisella viranomaisella on oma tehtava, eika ole tarkoituksenmukaista, etta erillislaeilla
lisdtdan viranomaisten valtuuksia.

Yhteenveto

ETL katsoo, etta hallituksen esitys elintarvikemarkkinalain muuttamiseksi edellyttaa elintarvikeyri-
tyksiltd useiden sopimusmallien kayttéa ja tulee lisddmaan yritysten hallinnollista taakkaa. Laki-
esitys edellyttdd useilta kohdin selkeyttamista. Erityisesti maksuaikasdantelyn osalta pilaantuvan
tuotteen maaritelman tulkinnanvaraisuus voi aiheuttaa myyjan ja ostajan valille ristiriitaa

ETL pitaa erittain tarkeana, etta elintarvikemarkkinavaltuutetun patevyysvaatimukset sailytetaan
ennallaan. Elintarvikemarkkinalaki koostuu useasta lainsdadannosta, on erittain vaikeasti sovel-
lettava ja valvottava ja sisaltda merkittdvan maaran tulkinnanvaraa. Yritysten oikeusturvan vuoksi
on taattava, etta elintarvikemarkkinavaltuutettu on ylemman oikeustieteellisen korkeakoulututkin-
non suorittanut ja kykeneva juridisesti tulkitsemaan ja valvomaan lain kayttéa. Muutos patevyys-
vaatimuksissa heikentaa yritysten oikeusturvaa merkittavasti.

ETL pitdd seuraamusmaksusaannosta suhteellisuusperiaatteen vastaisena ja tarkastusoikeuksia
seka viranomaisten valista tietojenvaihtoa elintarvikemarkkinoita saantelevassa laissa ylimitoitet-
tuina
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ETL toteaa lopuksi, etta lain tulkintaa ja kaytettavyytta helpottamaan tulisi vipymatta tehda maa-
ja metsatalousministeridssa soveltamisohje. Soveltamisohje helpottaisi erityisesti kansainvalisilla
elintarvikemarkkinoilla toimivia yrityksia ja tukisi elintarvikevientia.

Kunnioittavasti

ELINTARVIKETEOLLISUUSLIITTO RY
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Pia Pohja
toimitusjohtaja

Lisatiedot: johtaja Heli Tammivuori p. 040 557 5667 heli.tammivuori@etl.fi
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