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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevaksi tiydenti-
viaksi lainsaidannoksi (HE 141/2020 vp); hallintovaliokunnan saamat asiantuntijalausunnot

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytinyt sisiministeriolta vastinetta valiokunnalle annetuista asi-
antuntijalausunnoista. Lisdksi hallintovaliokunta on pyytényt sisdministeridlti vastausta teemaan liit-
tyvain kysymykseen.

1) Asiantuntijalausunnot

Lausunnonantajat pitdvit esitystd yleisesti kannatettavana ja esitettyja muutoksia kansalliseen lain-
sdddantoon padosin kannatettavina ja perusteltuina. Lausunnonantajien mukaan hallituksen esitys-
luonnoksen lausuntokierroksella annetut lausunnot on pééosin huomioitu hallituksen esityksessa.

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto

Raja- ja merivartiostoasetuksen 4 artiklan mukaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston muodosta-
vat rajaturvallisuudesta vastaavat jdsenvaltioiden kansalliset viranomaiset, mukaan lukien rannikko-
vartiostot niiden hoitaessa rajavalvontatehtdvii, palauttamisesta vastaavat kansalliset viranomaiset ja
Euroopan raja- ja merivartiovirasto.

Tulli toteaa, ettd hallituksen esityksessd Tulli on médritelty osaksi eurooppalaista raja- ja merivartios-
toa. Tosiasiassa Suomen tulli on kuitenkin osa Euroopan unionin tulliliittoa. Hallituksen esityksesta
el tarkemmin ilmene, miksi Tulli mainitaan osana eurooppalaista raja- ja merivartiostoa.

Sisdministerid toteaa, ettd Rajavartiolaitos, poliisi, Maahanmuuttovirasto ja Tulli ovat
kukin osaltaan osa eurooppalaista raja- ja merivartiostoa. Rajavartiolaitos vastaa kan-

sallisesti rajaturvallisuudesta, poliisi vastaa palautuksista ja Maahanmuuttovirasto vas-



taa vapaacehtoisesta paluusta. Tulli on osa eurooppalaisen raja- ja merivartioston kan-
sallista rakennetta kansallisena rajavalvontaviranomaisena titd tehtdvdd hoitaessaan.

Tulli ei kuitenkaan ainakaan toistaiseksi osallistu Suomen pysyvéén joukkoon.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kuuluu pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvonnasta
vastaavana viranomaisena eurooppalaisen raja- ja merivartioston kansalliseen rakentee-
seen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei kuulu pysyviin joukkoon, mutta osallistuu euroop-
palaisen raja- ja merivartioston toimintaan asettamalla asiantuntijoita pakkotoimin ta-
pahtuvan palauttamisen valvojien reserviin.

Raja- ja merivartioston pysyva joukko

Raja- ja merivartiovirasto ldahettdd pysyvén joukon jisenid rajaturvallisuusryhmien, muuttoliikkeen
hallinnan tukiryhmien ja palautusryhmien jdseniné yhteisoperaatioihin, nopeisiin rajainterventioi-
hin, palautusinterventioihin tai muihin asiaan liittyviin operatiivisiin toimiin jdsenvaltioissa tai kol-
mansissa maissa (54 artiklan 2 kohta). Suomalaiset viranomaiset osallistuvat Suomen kiintiossa py-
syvéin joukkoon kansallisen vastuujaon mukaisesti.

Raja- ja merivartiostoasetuksen 82 artiklan 1 kohdan mukaan pysyvésti joukosta ldhetettdvien ryh-
mien jdsenilld on oltava valmiudet hoitaa tehtdvét ja kdyttdd valtuuksia, jotka liittyvit rajavalvontaan
ja palauttamiseen tai ovat tarpeen asetusten (EU) N:o 656/2014 (ulkoisten merirajojen valvonta-ase-
tus) ja (EU) 2016/399 (Schengenin rajasddnnosto) ja direktiivin 2008/115/EY (paluudirektiivi) ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Nama tehtdvit ja toimivaltuudet vastaavat kumotun raja- ja merivartios-
toasetuksen mukaisia tehtdvid ja toimivaltuuksia lukuun ottamatta ulkoisten merirajojen valvonta-
asetuksen mukaisia tehtdvid, jotka ovat uusia. Uusi pysyvén joukon ryhmin jésenen tehtdvd on myos
viisumisddnnoston 35 artiklan mukainen péétds viisumin epdémisesti rajalla, jos isdntdjdsenvaltio on
valtuuttanut ryhmien jdsenet tdhén tehtavdén (82 artiklan 11 kohta).

Hallituksen esityksen sditdmisjirjestysperustelujen mukaan Suomeen tulevat pysyvin joukon ryh-
mien jdsenet noudattavat Suomen alueella toimiessaan raja- ja merivartiostoasetuksen 82 artiklan 3
kohdan nojalla unionin ja kansainvélistd oikeutta ja iséntdjdsenvaltio Suomen kansallista lainsdadén-
tod. Niin ollen heihin sovelletaan hallinnon yleislakeja. Oikeusturva ja hyvin hallinnon takeet toteu-
tuvat my0s pysyvén joukon ryhmien jésenten hoitaessaan julkisia hallintotehtidvid Suomessa. Raja-
ja merivartiostoasetuksen 82 artiklan 3 kohdan perusteella oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasia-
miehen laillisuusvalvonta ulottuu myds Suomessa toimiviin pysyvén joukon ryhmien jdseniin.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies korostaa, ettd pysyvédn joukon ryhmien jidsenet tulee kouluttaa
asianmukaisesti, ettd he ovat tietoisia toimintaansa koskevista kansallisista sddddksistd ja heilld on

valmius suoriutua tehtdvistdin hyvin hallinnon takeet ja virkavastuu huomioiden.

Oikeusministerid toteaa, ettd esityksen sddtdmisjérjestysperusteluissa on selvennetty, ettd raja- ja me-
rivartiostoasetuksen mukaan ryhmien jésenid kohdellaan rikosoikeudellisen vastuun osalta samalla
tavalla kuin iséntdjdsenvaltion virkamiehid (85 artikla), vaikkakin osin lienee selvda, ettd esim. viral-
tapanoseuraamuksia ei voida valttdmattd kiytdnnossd soveltaa. Lisdksi sddtamisjirjestysperusteluissa




on maininta hallinnon yleislakien soveltumisesta. Koska vieraan valtion virkamiehet osallistuisivat
lahinni tosiasialliseen hallintotoimintaan, eivitka tekisi muun muassa hallintopdétdksid, niin hallin-
non yleislait soveltuvat rajoitetummin. Kuitenkin on hyva, etti sddtdmisjarjestysperusteluista kdy ilmi
hyvén hallinnon takeiden, joihin kuuluvat erityisesti hallintolain 2 luvun hyvén hallinnon perusteet,
noudattaminen my0s vieraan valtion virkamiesten toiminnassa. Perustuslakivaliokunta on kiinnitta-
nyt huomiota siihen, ettd apua antavat toisen valtion virkamiehet on perehdytettdva asianmukaisesti
muun muassa voimassa olevaan kansalliseen toimivaltuussdidntelyyn (PeVL 23/2017 vp, s. 4). Oi-
keusministerio kiinnittdd huomiota tdhédn perehdyttimiseen. Jos asetuksessa on sddnnos, joka edellyt-
tad perehdyttdmistd, se olisi selkeyden vuoksi hyvd mainita myds perusteluissa.

Sisdministerid toteaa, ettd raja- ja merivartioasetuksen 54 artiklan 3 kohdan mukaan
ryhmien jdsenind ldhetettdvilld pysyvén joukon jésenilld on oltava kyky hoitaa rajaval-
vonta- tai palauttamistehtdvid, mukaan lukien asiaa koskevassa kansallisessa lainsda-
dédnndssd vahvistetut tehtivit, jotka edellyttdvét toimeenpanovaltuuksia. Pysyvin jou-
kon jésenten on tdytettdvd Schengenin rajasddnndston 16 artiklan 1 kohdan kolman-
nessa alakohdassa ja muissa asiaa koskevissa sdddoksissa sdddetyt erityistd koulutusta
ja ammattitaitoa koskevat vaatimukset. Kaikissa tilanteissa isidntdjdsenvaltio antaa oh-
jeet sen alueella toimiville pysyvén joukon ryhmille. Ryhmét noudattavat isdntijisen-
valtion ja viraston yhdessd laatimaa operaatiosuunnitelmaa seké toimivat isantédjasen-
valtion ohjeiden mukaisesti ja l&htokohtaisesti isdntdjdsenvaltion virkamiesten ohjauk-
sessa.

Kaikissa raja- ja merivartioviraston operaatioissa laaditaan 38 artiklan mukainen ope-
raatiosuunnitelma. Operaatiosuunnitelma sitoo virastoa, isdntdjasenvaltiota ja osallistu-
via jésenvaltioita. Operaatiosuunnitelmaan on siséllytettava 38 artiklan 3 kohdan mu-
kaan kaikki operaatioiden toteuttamisen kannalta tarpeelliseksi katsotut seikat, mukaan
lukien muun muassa tehtivien ja toimivaltuuksia edellyttdvien tehtdvien sekd vastuiden
kuvaus, myds perusoikeuksien kunnioittamisen ja tietosuojavaatimusten osalta sekéd
ryhmille annettavat erityisohjeet, my0s tietokantojen kiytostd sekd isidntdjésenvaltiossa
sallituista virka-aseista, ammuksista ja varusteista (3 kohdan d alakohta) seki yleiset
ohjeet siitd, miten varmistetaan perusoikeuksien turvaaminen viraston operatiivisen toi-
minnan aikana (3 kohdan 1 alakohta).

Apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd esityksen mukaan ryhmien jdsenten on hoidettava tehtdvia ja kay-
tettdva valtuuksia ainoastaan isdntdjdsenvaltion rajavartijoiden tai palauttamiseen liittyviin tehtaviin
osallistuvan henkildston ohjeiden mukaisesti ja pddsddntoisesti heiddn ldasnd ollessa (s. 8). Ottaen
huomioon kysymyksessd olevan ndinkin merkittivé toimivallan rajausta seké kansallisen liikkuma-
varan kayttdmistd koskeva asia, on téssd yhteydessd kdytetty sana “padsdintdisesti” jossain maérin
tdsmentymaton.

Sisdministerid toteaa, ettd “padsddntdisesti heiddn 1dsné ollessa” on raja- ja merivartios-
toasetuksen 82 artiklan 4 kohdan sanamuoto.

Suomen osallistuminen pysyvaan joukkoon



Euroopan raja- ja merivartioviraston kdyttoon perustetaan operatiivinen ja toimivaltainen eurooppa-
laisen raja- ja merivartioston pysyva joukko, johon kuuluu yhteensd 10 000 henkildd vuoteen 2027
mennessi. Raja- ja merivartiostoasetuksen 54 artiklan 1 kohdan mukaan pysyvé joukko koostuu vi-
raston omasta operatiivisesta henkilostostd (luokka 1), jisenvaltioiden pitkékestoisesti (luokka 2) ja
lyhytaikaisesti (luokka 3) viraston kdyttoon komentamasta henkilostostd sekd nopean toiminnan re-
servistd (luokka 4).

Asetuksessa asetetaan Suomelle velvoite osoittaa viraston kdyttdon pysyvadn joukkoon pitkdaikai-
sella komennuksella 8 henkiléd vuonna 2021. Pitkdaikaisten komennusten maird kasvaa ja on 30
henkilda vuodesta 2027 eteenpdin. Lisdksi Suomen on varattava viraston kayttoon lyhytaikaisilla eli
enintiéin nelja kuukautta vuodessa kestaville komennuksille 72 henkild vuonna 2021. Lyhytaikaisten
komennusten médrd nousee ja on 110 henkilod vuodesta 2027 eteenpéin. Rajavartiolaitos paittdisi
sille madrdatyn osallistumisvelvoitteen toteuttamisesta tyonantajaroolinsa perusteella. Lihtokohtai-
sesti pyritddn ldhettdmiin vapaaehtoisia virkamiehid, jotka ovat ilmoittautuneet tehtéviin.

Apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd esityksen perusteella varsinkin Rajavartiolaitokseen kohdistuvat
henkilostovaikutukset tulevat olemaan maéréllisesti ja taloudellisesti varsin mittavat. Haasteena voi
olla riittdvien vapaachtoisten madrd ja omista tehtdvistdin irrotettavuus Suomen velvoitteiden taytta-
miseksi ja toisaalta kansallisista viranomaistehtavistd suoriutumiseksi. Apulaisoikeusasiamies viittaa
perustuslakivaliokunnan lausuntoon puolustusvoimista annetun lain, aluevalvontalain ja asevelvolli-
suuslain muuttamista koskevasta hallituksen esityksestd (PeVL 65/2016 vp, s. 5). Vaikka viitattu pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon tarkoittama tilanne ei ole rinnasteinen nyt puheena olevaan raja- ja
merivartioston pysyvin joukon perustamiseen, ilmenee siiti kuitenkin joitakin huomionarvoisia seik-
koja erityisesti Suomelle kuuluvan osallistumisvelvoitteen toteuttamisessa.

Sisdministerio toteaa, ettd pysyvén joukon tehtéviin osallistuminen on Suomelle jdsen-
valtiona velvoittava tehtidvi. Suomi ldhettdd pysyvén joukon tehtiviin virkamiehid tay-
tettdvien profiilien maaréllisen ja laadullisen tarpeen mukaan. Lihtokohtaisesti pyritdén
lahettaméédn vapaaehtoisia, jotka ovat ilmoittautuneet tehtéviin ja vuonna 2020 perus-
tettuun eurooppalaisen raja- ja merivartioston Suomen pysyvéén joukkoon. Rajavartio-
laitoksen tehtdvédnd on rajaturvallisuuden yllépitdminen (rajavartiolaki 3 §), jolla tarkoi-
tetaan kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toimenpiteitd, joilla pyritdén estiméén val-
takunnanrajan ja ulkorajan ylittdmisesti annettujen sddnndsten rikkominen ja rajat ylit-
tavastd henkiloliikenteestd yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat,
torjumaan rajat ylittdvda rikollisuutta sekd varmistamaan rajanylityksen turvallisuus
(rajavartiolaki 2 §). Pysyvén joukon osana suoritettavat tehtévit eivit ole Rajavartiolai-
toksen tehtdvisti irrallisia tehtdvid, vaan osa rajavartiomiesten virkatehtavid. Rajavar-
tiolaitos voi néin ollen tydnjohto-oikeudella méériti tarvittavaa henkilostdd pysyvéin
joukon tehtdviin. Tehtdviin osallistuminen ei voi perustua pelkistddn virkamiesten va-
paachtoisuuteen kuten kotimaan tehtdvinkaén suorittamisen osalta. Virkamiehia ei siir-
retd toiseen tehtdvédn, vaan he suorittavat tehtdvii omasta tehtdvéstdan ja osallistumi-
nen perustuu annettavaan virkamatkaméaaraykseen.

Rajavartiolaitos joutuu lisddmaén henkildstodédn kyetékseen tdyttdmaan pysyvén joukon
aiheuttamat velvoitteet. Kukin jisenmaa maksaa raja- ja merivartioviraston kayttoon



asettamansa henkiloston koulutus-, palkkaus-, varustamis- ja pysyvit ylldpitokustan-
nukset. Tavoitetilassa virasto korvaa osan henkiloston komennuksen aikaisista palkka-
kustannuksista ja maksaa henkiloston paivarahakustannukset. Korvaukset tulevat kui-
tenkin olemaan vain noin puolet Rajavartiolaitoksesta komennettavan henkildston to-
dellisista kustannuksista. Korvauksia maksetaan vain, jos jisenmaa lisdd henkil6stodén
viraston komennustarpeiden vuoksi. EU:n uutta lisdvelvoitetta ei voida toimeenpanna
ilman tdysiméérdistd kansallista lisdrahoitusta. Rajavartiolaitos on saanut julkisen ta-
louden suunnitelmassa rahoituksen pysyvin joukon velvoitteiden toteuttamiseksi vuo-
sille 2021-2023. Edelleen on tirkeéa, ettd lisdresurssit turvataan myds vuosina 2024-
2027 pysyvién joukon tdysimiérdisten velvoitteiden toteutuessa.

Professori Méienpéi toteaa, ettd uuden asetuksen mukaan kansalliset viranomaiset ovat kukin osaltaan
osa eurooppalaista raja- ja merivartiostoa. Ndiden viranomaisten toimivalta toteuttaa asetuksessa sii-
dettyjé tehtdvia perustuu kutakin viranomaista koskevaan kansalliseen lainsddadéntoon, jota ei ole tar-
koitus olennaisesti muuttaa. Viranomaisaseman muutokset edellyttdvat kuitenkin myos virkachtoso-
pimusten ja virastojen hallinnollisten madraysten tarkennuksia.

Sisdministerio toteaa, ettd virkamatkalla sovelletaan sekéd valtion keskustasolla sovittu-
jen, ettd esimerkiksi Rajavartiolaitoksen hallinnonalan tarkentavien virkaehtosopimus-
ten sopimusmaérayksii. Virkachtosopimusten soveltamisala ei ole maantieteellisesti ra-
jattu Suomen alueeseen, vaan niihin perustuvia palvelussuhteen ehtoja sovelletaan ta-
vanomaisesti kaikilla virkamatkoilla, kotimaassa ja ulkomailla. Valtion keskustason
virkaehtosopimusten soveltamisalaméardysten mukaisesti sopimuksia sovelletaan val-
tion virkamiehiin ja esimerkiksi Rajavartiolaitoksen tarkentavia virkaehtosopimuksia
soveltamisalamddrdystensd mukaisesti Rajavartiolaitoksen virkamiehiin. Euroopan
raja- ja merivartioston pysyviin joukkoihin osallistumaan léhetettdvét virkamiehet ovat
koko osallistumisen ajan Rajavartiolaitoksen, poliisin tai Maahanmuuttoviraston virka-
miehid, jotka my0s aktiivisesti hoitavat virkaansa osallistuessaan pysyvain joukkoon.

Perusoikeuksien noudattamisen valvonta

Raja- ja merivartiostoasetuksessa perusoikeussuojan menettelyllisid takeita varmistetaan raja- ja me-
rivartiovirastolle laadittavalla perusoikeusstrategialla ja toimintasuunnitelmalla (80 artikla), viraston
hallintoneuvostoa perusoikeuskysymyksissd konsultoivalla neuvoa-antavalla ryhmalld (108 artikla)
ja perusoikeuksien mahdollisia loukkauksia koskevalla valitusmekanismilla (111 artikla).

Raja- ja merivartiostoasetuksen 109 artiklan mukaan raja- ja merivartiovirastossa toimii perusoikeus-
vastaava ja hintd avustava apulaisperusoikeusvastaava. Raja- ja merivartiostoasetuksen 110 artiklan
mukaan viraston palvelukseen otetaan lisdksi perusoikeusvastaavan nimittdmié perusoikeusvalvojia,
jotka arvioivat jatkuvasti perusoikeuksien noudattamista operatiivisissa toimissa. Perusoikeusvalvo-
jien tehtdvistd sdaddetddn 110 artiklan 2 kohdassa. Viraston on artiklan 6 kohdan mukaan varmistet-
tava, ettd viraston palvelukseen on otettu véhintdén 40 perusoikeusvalvojaa viimeistddn 5.12.2020.



Viraston pédjohtaja arvioi perusoikeusvastaavaa kuullen vuosittain tarpeen lisétd perusoikeusvalvo-
jien madraa.

Raja- ja merivartioasetuksen valitusmekanismia koskevan 111 artiklan 6 kohdan mukaan perus- ja
thmisoikeuksien konkreettista loukkaamista koskevan rekister6idyn valituksen kohdistuessa viraston
henkil6ston jdseneen, perusoikeusvastaava suosittaa padjohtajalle asianmukaisia jatkotoimia, myds
kurinpitoseuraamuksia, ja tarvittaessa asian siirtdmisté siviili- tai rikosoikeudellisten menettelyjen
kéynnistamistd varten timin asetuksen ja kansallisen lainsddddnnén mukaisesti. Asetuksen saman
artiklan 7 kohdan mukaan rekister6idyn valituksen koskiessa iséntdjdsenvaltion tai muun osallistuvan
jasenvaltion ryhmien jidsentd, mukaan lukien ldhetetty ryhmén jésen tai ldhetetty kansallinen asian-
tuntija, kotijdsenvaltion on varmistettava asianmukaiset jatkotoimet, tarpeen mukaan myos kurinpi-
toseuraamukset, asian siirtdminen siviili- tai rikosoikeudellisten menettelyjen kdynnistimistd varten
ja muut seuraamukset kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Kyseinen jésenvaltio raportoi perusoi-
keusvastaavalle tietyn médrdajan kuluessa ja sen jélkeen tarvittaessa sdédnndllisin méérdajoin valituk-
sen johdosta tehdyistd pdédtelmisti ja toteutetuista jatkotoimista. Virasto huolehtii asiaa koskevista
jatkotoimista, jos kyseiseltd jasenvaltiolta ei saada selvitysti. Jos kyseiseltd jdsenvaltiolta ei saada
selvitystd tietyn médrdajan kuluessa tai se antaa vain puutteellisen selvityksen, perusoikeusvastaava
ilmoittaa asiasta padjohtajalle ja hallintoneuvostolle.

Apulaisoikeusasiamies pitdd myoOnteisend raja- ja merivartiostoasetuksessa kuvattua valitusmekanis-
mia sekd perusoikeuksien noudattamiseen liittyvid valvontajirjestelyjd. Apulaisoikeusasiamiehen ni-
kemyksen mukaan erilaisiin eurooppalaisen raja- ja merivartioston operaatioihin liittyviin kanteluihin
ja valituksiin voi liittyd usean eri jédsenvaltion virkamiehii tai toisen jasenvaltion palveluksessa toi-
seen maahan komennettuja virkamiehid. Lisdksi kantelun kohteena oleva toiminta on voinut tapahtua
ulkomailla tai Suomessa tai kummassakin. Vastuun kohdentamista koskevien kysymysten ohella
avoimena on myos osaltaan kysymys siité, selvittddko eurooppalainen raja- ja merivartiosto organi-
saationa sen toiminnasta tehtyja valituksia vai vilittddko se téllaiset valitukset niille jdsenvaltioille,
joiden kansalaisuutta edustavan henkiloston toimintaa arvostelu koskee.

Apulaisoikeusasiamies korostaa kansallisten hallintoviranomaisten seké raja- ja merivartioasetuk-
sessa mainittujen perusoikeuksen toteutumisen valvonnasta vastaavien tahojen yhteistyon merkitysta.
Oikeusasiamies ei ldhtokohtaisesti resurssiensa ja roolinsa puitteissa voi toimia ensisijaisena kansal-
lisena yhteydenottotahona raja- ja merivartiostoa koskevissa asioissa eikd ainakaan sddnnonmukai-
sesti osallistua tillaiseen operatiivisen laillisuusvalvonnan toteuttamiseen. Apulaisoikeusasiamiehen
mukaan on kuitenkin tirkedd, ettd oikeusasiamies saa tiedon eurooppalaista raja- ja merivartiostoa
koskevista perusoikeuksien valvontaan liittyvisté asioista silloin, kun niilld on jokin kansallinen kyt-
kentd (111 artikla 4 kohta).

Apulaisoikeusasiamies kiinnittdd huomiota raja- ja merivartiostoasetuksen 109 artiklassa tarkoitetun
perusoikeusvastaavan henkiloston madrdian. Huhtikuussa 2020 raja- ja merivartiostolta saadun tiedon
mukaan 109 artiklassa tarkoitetun perusoikeusvastaavan henkilostoon kuului 11 henkil6d (Human
Rights Officers). [Imoitettu méard tuntuu varsin vihiiseltd ja se voi heijastua jdsenvaltioiden kansal-
lisille laillisuusvalvonnasta vastaaville viranomaisille mahdollisesti tutkittavaksi tulevien kanteluiden
tai muunlaisten valitusten maaréén.



Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto korostaa raja- ja merivartioviraston tarvetta rekrytoida perusoi-
keusvalvojia méarillisesti lisaa.

Sisdministerid toteaa, ettd useamman jasenvaltion virkamiehen toimintaa koskeva vali-
tusmekanismin kautta tullut valitus (kantelu) voinee tulla kisiteltdviksi useassa eri ja-
senvaltiossa samanaikaisesti. Jasenvaltiot vastaavat kisittelystd kansallisen lainsdddéan-
tonsd mukaisesti ja raportoivat toteutetuista jatkotoimista perusoikeusvastaavalle. Pe-
rusoikeusvastaava siséllyttdd vuotuiseen kertomukseensa tietoja valitusmekanismista ja
viittauksia raja- ja merivartioviraston ja jiasenvaltioiden valitusten johdosta tekemiin
paitelmiin ja toteuttamiin jatkotoimiin.

Perusoikeusvastaava ldhettdd suomalaisten virkamiesten toimintaa koskevat valitukset
kansallisena yhteyspisteend toimivan Rajavartiolaitoksen esikunnan kautta seka lisdksi
tiedoksi myds perusoikeuksien alalla toimivaltaiselle viranomaiselle tai elimelle jasen-
valtiossa, eli Suomen tapauksessa eduskunnan oikeusasiamiehelle. Rajavartiolaitos ké-
sittelee omia virkamiehiddn koskevat valitukset asian vaatimalla ja edellyttimalla ta-
valla kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

Sisdministerid toteaa, ettd raja- ja merivartiovirastossa valmistellaan parhaillaan perus-
oikeusvalvojien palkkaamista. Marraskuussa 2020 jdrjestettiin ylimdirdinen raja- ja
merivartioviraston hallintoneuvoston kokous, jossa virasto esitteli perusoikeusvalvojien
rekrytointitilannetta. Rekrytointiprosessi kdynnistettiin marraskuun 2020 alussa. Viras-
ton pédjohtaja ja véliaikainen perusoikeusvastaava ovat sopineet perusoikeusvalvojien
vihittdisestd rekrytointisuunnitelmasta niin, ettd vuoden 2021 alussa rekrytoidaan viisi-
toista perusoikeusvalvojaa. Liséksi rekrytoidaan viisi perusoikeusvalvojaa, kun EU:n
budjettiviranomainen on hyviksynyt tarkistetun toimeenpanosuunnitelman. Rekrytoin-
teja tdydennetddn myShemmin vuoden 2021 aikana.

Raja- ja merivartiostoasetuksen 96 artiklan mukaan virastoon ja sen henkilostdsdéntdjen alaiseen hen-
kilostoon sovelletaan Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen (SEU) ja Euroopan unionin toimin-
nasta tehtyyn sopimukseen liitettyd, Euroopan unionin erioikeuksia ja vapauksia koskevaa poytékir-
jaaN:o 7.

Apulaisoikeusasiamiehen mukaan hallituksen esityksessé olisi voitu arvioida raja- ja merivartiosto-
asetuksen 96 artiklan sisdltod operaatioihin osallistuvan henkiloston virkamiesoikeudellisen ulottu-
vuuden ndkdkulmasta. Néin erityisesti, kun ryhmien jdsenid kohdellaan rikosoikeudellisen vastuun
osalta samalla tavalla kuin iséntédjdsenvaltion virkamiehid (85 artikla).

Sisdministerio toteaa, ettd Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen (SEU) ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitettyd, Euroopan unionin erioikeuksia ja
vapauksia koskevaa poytédkirjaa N:o 7 voidaan pitdd Euroopan unionin virkamiesten
aseman osalta yleisend puitteena unionin virkamiesten toiminnalle ja oikeudelliselle
asemalle. Se antaa muun muassa lainkdytollisen koskemattomuuden heidén virallisessa
ominaisuudessaan suorittamiensa toimien osalta. Koska pysyvidin joukkoon kuuluvat



henkil6t, mukaan lukien henkilostosédéntdjen alainen luokka 1, kdyttavét raja- ja meri-
vartiostoasetuksen nojalla ryhmien osana merkittivéda toimivaltaa, on pidetty tarpeelli-
sena maédritelld heiddn siviili- ja rikosoikeudellinen vastuunsa asetuksella. Asetuksen
84 ja 85 artiklassa sdddetiddn rajavartijaryhmien jdseniin sovellettavasta sdddettyd si-
viili- ja rikosoikeudellisesta vastuusta, timén kuitenkaan rajoittamatta 95 artiklan so-
veltamista.

Sisdministerion késityksen mukaan em. poytédkirjan N:o 7 lainkéytolliselld koskematto-
muudella suojataan unionin virkamiesten muuhun kuin toimivallan kayttoon liittyvaan
toimintaan, hallitsemiin tiloihin tai kalustoon liittyvdd koskemattomuutta. Vastaavat
saadokset siséltyivat myds vuonna 2016 voimaan tulleeseen nyt kumottuun raja- ja me-
rivartiostoasetukseen. Uudessa raja- ja merivartiostoasetuksessa sdédnnokset on laajen-
nettu kattamaan myos henkilostosdéntojen alainen luokka 1.

Euroopan raja- ja merivartiovirasto on valmistellut henkildstosdéntojen alaisen pysyvéin
joukon luokan 1 henkildston osalta sisdisen laillisuusvalvonnan kayténteitd ja menetel-
mid. Asiaa koskeva hallintoneuvoston péétdsluonnos on virastossa valmisteilla. Val-
misteluasiakirjan mukaan henkildstdsdéntdjen alaiseen luokka 1 henkilostoon sovelle-
taan EU:n henkilostosdintdjd sekd hallintoneuvoston pditokselld vahvistettavaa val-
vontamekanismia (43 artikla). Luokkaan 1 kohdistuva laillisuusvalvonta ja tyonjohto-
oikeus perustuu yleisesti ja ensisijaisesti henkilostosddntdjen ja palvelussuhteen ehtojen
nojalla annettavaan hallintoneuvoston paitokseen. Talld hetkelld voimassa oleva ao.
péétds on vuodelta 2018 ja virasto valmistelee timén padtoksen paivittdmista.

Liséksi raja- ja merivartiostoasetuksen 55 artiklan nojalla hallintoneuvosto pidjohtajan
ehdotuksen perusteella ottaa kiyttoon asianmukaisen valvontamekanismin, jolla seura-
taan henkilostosddntojen alaisen henkildston voimankayttdd koskevien sddnndsten so-
veltamista, mukaan lukien raportointia koskevat sddnnét ja erityisseuraamukset voi-
mankdaytostd ldhettdmisten aikana, kuten kurinpidolliset seuraamukset.

Ryhmien jdsenten tehtdvien hoitamiseen ja valtuuksien kédyttdmiseen, erityisesti jos ne
edellyttdvit toimeenpanovaltuuksia, tarvitaan isdntdjdsenvaltion lupa sen alueella, ja
niihin sovelletaan sovellettavaa unionin oikeutta, kansallista lainsdddant6a tai kansal-
lista oikeutta, 38 artiklassa tarkoitetuissa operaatiosuunnitelmissa kuvatulla tavalla.
Ryhmien jdsenten on hoidettava tehtdvid ja kéytettdvd valtuuksia ainoastaan isinté-
jdsenvaltion rajavartijoiden tai rajavartijoiden tai palauttamiseen liittyviin tehtdviin
osallistuvan henkildston ohjeiden mukaisesti ja padsddntoisesti heiddn ldsnd ollessa. Jos
henkilostosddntdjen alainen rajavartijaryhmén jisen ei noudattaisi toimivaltuuksia, voi
jasenvaltio kdynnistdd rikostutkinnan artiklan 85 nojalla. Virkamiesoikeudellisen seu-
raamusjarjestelmin osalta valvontamekanismi pitdd sisdlldén valvonnan ja raportoinnin,
hallinnollisen tutkinnan ja kurinpitotoimet, erityiset hallinnolliset toimenpiteet (esim.
siirtdmisen tehtiviin, joissa ei tarvita toimivallan kiyttdd, poistamisen operaatiosta, voi-
makdyttovilineiden luvan peruuttaminen) sekd valvontamekanismin toteuttamiseksi
perustettavan organisaation. Asetuksen 106 artiklan mukaisesti pddjohtajalla on ensisi-
jainen vastuu valvontamekanismin toimeenpanosta.



Pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvonta

Raja- ja merivartiostoasetuksen 51 mukaan jésenvaltiot ovat vastuussa osallistumisesta pakkotoimin
tapahtuvan palauttamisen valvojien reserviin nimedmailld médriteltyjd profiileja vastaavat valvojat,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta ndiden valvojien kansallisen lainsddddnnon mukaista riippumatto-
muutta. Virasto osallistuu my0s asettamalla reservin kdyttoon 110 artiklassa tarkoitettuja perusoi-
keusvalvojiaan.

Ulkomaalaislain 152 b §:44n ehdotetaan lisdttaviksi uusi 2 momentti, jonka mukaan yhdenvertai-
suusvaltuutettu vastaisi raja- ja merivartiostoasetuksen 51 artiklan edellyttimistd Suomen osallistu-
misesta pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reserviin.

Apulaisoikeusasiamies toteaa ehdotetusta muutoksesta, ettd on erittdin tarkedd, etteivit yhdenvertai-
suusvaltuutetulle esitetyt uudet tehtédvit heikennd yhdenvertaisuusvaltuutetun lakiin perustuvaa itse-
ndisyyttd ja rilppumattomuutta. Tdma voidaan apulaisoikeusasiamiehen mielesté taata silla, ettd yh-
denvertaisuusvaltuutetun lisdresurssit tehtdvistd suoriutumiseksi turvataan ja ettd yhdenvertaisuus-
valtuutettu voi itse paattdd valvontatehtiviin nimettdvien valvojien méairéin ja sen, millaisiin valvon-
tatehtdviin yhdenvertaisuusvaltuutetun toimesta osallistutaan.

Oikeusministerid toteaa, ettd esitystd on tdydennetty oikeusministerion lausunnossaan esittiman mu-
kaisesti yhdenvertaisuusvaltuutetun resurssitarpeiden selvittimiselld. Oikeusministerié kiinnitti lau-
sunnossaan huomiota myods valtuutetun itsendisyyteen ja riippumattomuuteen. Esityksen perusteluita
on tdydennetty siten, ettd niistd paremmin ilmenee valtuutetun itsendinen ja riippumaton asema. Li-
sdksi esityksessd ehdotetaan lisdttaviksi ulkomaalaislain 152 b §:44n uusi 2 momentti, jossa on pa-
remmin huomioitu valtuutetun asema reservid koskevissa neuvotteluissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto toteaa, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun esittdmit huomiot on
otettu huomioon hallituksen esityksessd. Yhdenvertaisuusvaltuutetun ndkdkulmasta on ensiarvoisen
tiarkedd, ettd uuteen tehtdvidn myonnetiddn resursseja, jotta valtuutettu voi ryhtya toimiin henkiléston
kouluttamiseksi ja mahdollisten uusien valvojien rekrytoimiseksi. Valtuutetun riippumattomuuden
nikokulmasta on ensiarvoisen tirkedd, ettd valtuutettu voi itse suunnata valvontatehtdvidén ja sithen

maédriteltyjé resursseja.

Sisdministerid toteaa, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun itsendinen ja riippumaton asema
sisdltdd itsendisyyden ja riippumattomuuden muun muassa padtettdessd valtuutetun re-
surssien kohdentamisesta ja henkilostod koskevasta padtoksenteosta. Tdméd on pyritty
varmistamaan 5. lakiehdotuksen 152 b §:n uudessa 2 momentissa, jossa yhdenvertai-
suusvaltuutetulle on varattu mahdollisuus osallistua vuotuisiin kahdenvilisiin neuvot-
teluihin raja- ja merivartioviraston kanssa artiklan 51 mukaiseen reserviin osallistumi-
sesta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun uuden tehtivéan edellyttimi mééraraha on tarkoitus ottaa
hallituksen vuoden 2021 tdydentdvién talousarvioesitykseen momentille 25.01.03 (Oi-
keusministerion yhteydessi toimivien viranomaisten toimintamenot).



Yksityiskohtaiset kannanotot

2. lakiehdotus: Laki henkilotietojen Kiisittelysti Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttami-

sesta
22 a § Tietojen saanti kansallista tilannekuvaa varten

Raja- ja merivartiostoasetuksen 18 artiklan mukaan Eurosur muodostaa yhdennetyt puitteet tietojen-
vaihdolle ja operatiiviselle yhteistydlle eurooppalaisessa raja- ja merivartiostossa. Kansallinen koor-
dinointikeskus on 21 artiklan 2 kohdan mukaan osana Eurosur-puitteita yhteyspiste tietojenvaihdolle
ja yhteistyolle muiden kansallisten koordinointikeskusten ja viraston kanssa.

Asetuksen 25 artiklassa sdddetddn kansallisen koordinointikeskuksen velvoitteesta tuottaa ja yllapitad
kansallista tilannekuvaa. Artiklan 2 kohdassa sééddetéén lahteistd, joista kerétystd tiedosta kansallinen
tilannekuva kootaan. Kédytannossd kansallisesti keritty tieto yhdistetddn kansalliseen tilannekuvaan,
joka puolestaan yhdistetdén eurooppalaiseen tilannekuvaan. Sddnnokset vastaavat pidosiltaan kumo-
tun Eurosur-asetuksen saannoksia.

Henkildtietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin ehdotetaan liséttaviksi 22 a §,
jonka mukaan Rajavartiolaitoksella kansallisena koordinointikeskuksena olisi oikeus saada kansalli-
sen tilannekuvan tuottamiseksi ja ylldpitdmiseksi salassapitosddnndsten estdmattd poliisilta, Tullilta,
Maahanmuuttovirastolta, hatdkeskustietojdrjestelmaisté, ilmailuviranomaisilta ja liikenteen ohjaus-
palvelun tarjoajalta raja- ja merivartiostoasetuksen 24 artiklan 3 kohdan mukaisessa taytdntoonpa-
nosdddoksessa sdddettyjd vélttimattomia tietoja, ei kuitenkaan muita henkilGtietoja kuin alusten ja
ilma-alusten tunnistenumeroita.

Liikenne- ja viestintdministerid katsoo, ettei hallituksen esityksessd huomioida 2. lakiehdotuksen 22
a §:n mukaisten tietojen kerddmisesti ja toimittamisesta Rajavartiolaitokselle aiheutuvien uusien kus-
tannusten korvaamista Air Navigation Services Finland Oy:lle (ANS Finland).

Sisdministerié toteaa, ettd henkildtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun
lain 29 §:n 1 momentin perusteella Rajavartiolaitoksella on oikeus saada ehdotetussa
22 a §:ssa tarkoitetut tiedot maksutta, jollei laissa toisin sdddeta.

Sisdministerid toteaa, ettd ANS Finland ei nykyisin jarjestelmaillisesti ldheti tietoja kan-
sallisena koordinointikeskuksena toimivalle Rajavartiolaitokselle, vaan ANS Finlandin
yhteydenotot ovat olleet pddsddntdisesti ilmoituksia yksittdisistd tulevista tai 1dhtevistad
lennoista (5-10 kpl/kk). ANS Finland l&hettdd Rajavartiolaitokselle lentosuunnitelma-
tiedot automatisoidusti sdhkdpostilla.

Ehdotettu 22 a § tarkoittaa, ettd ANS Finlandin tulisi ilmoittaa kansallisena koordinoin-
tikeskuksena toimivalle Rajavartiolaitokselle ulkorajat ylittdvistd lennoista, joiden
epdillddn olevan kytkoksissd laittomaan maahantuloon tai muuhun rajat ylittdvéan ri-
kollisuuteen. Sisdministerid arvioi, ettei tdlld velvoitteella olisi merkittévad tyollistavas
vaikutusta ANS Finlandille verrattaessa nykytilaan.
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Tulli toteaa, ettd kansallinen tilannekuva on osin pééllekkdinen esimerkiksi PTR-tilannekuvan seka
Europolin EU-tason vakavasta rikollisuudesta tuottaman tilannekuvan kanssa. Edelld mainituissa ti-
lannekuvissa Tulli on kiintedsti mukana. Nyt sdddettidvissé tilannekuvassa ilmeisesti edellytetdin,
ettd Tulli toimittaa tiedot esimerkiksi kaikista tutkittavina olevista rajat ylittivisté rikoksista tilanne-
kuvan muodostamista varten. Tiedonantovelvoite koskee silloin suurta osaa Tullin tutkimista rikok-
sista. Télloin tulee arvioitavaksi ensinndkin se, kuinka tiedot olisi jdrkevintd toimittaa tarkoituksen-
mukaisimmalla tavalla. Lisdksi tulisi tismentii se, ettd missd vaiheessa tiedot tulee toimittaa ja minka
sisdlt6isind. Lisdksi tulee turvata se, ettd Tullin suorittama rikostutkinta ei vaarannu esimerkiksi eri
viranomaisten suorittamien paillekkdisten operaatioiden vuoksi.

Sisdministerid toteaa, ettd Eurosur on jérjestelma, joka koostuu raja- ja merivartioviras-
ton, jdsenvaltioiden ja niiden viranomaisten ja yksikdiden sekd mahdollisten kolman-
sien maiden verkoista. Kansallisesti tima tarkoittaa yhteyden luomista turvallisuusver-
kosta (TUVE) Eurosur-verkkoon. Samalla todennékdisesti mahdollistuisi Rajavartio-
laitoksen lisdksi muiden viranomaisten suora tietojen syottiminen Eurosur-jirjestel-
méiin. Tekninen toteutus ei kuitenkaan ole vield selvilld, joten tdssd vaiheessa ei voida
varmasti sanoa, miten ja mitkd viranomaiset voidaan liittd4 Eurosur-jadrjestelmaén.

Sisdministerid toteaa, ettd kansallista tilannekuvaa ylldpidetddn kansallisessa koordi-
nointikeskuksessa, joka Suomessa on sijoitettu Rajavartiolaitoksen esikuntaan. Kansal-
liseen tilannekuvaan syotetdéin tietoja rajatapahtumista asetuksen 24 artiklan 3 kohdan
taytintoonpanosdddoksen médrittdmailld tavalla. Rajatapahtumia ovat tdytdntoonpano-
asetuksen luonnoksen mukaan sellaiset tapahtumat, joita havaitaan suoritettaessa rajo-
jen valvontaa, ylldpidettdessé tilannetietoisuutta tai tunnistetaan riskianalyysin yhtey-
dessd. Lisdksi ilmoitettavalla tapahtumalla tulee olla todennikoéisesti vaikutusta maa-
hantuloon, rajat ylittdvaan rikollisuuteen tai silld on vaikutusta Eurosurin toimintaan.

Rajat ylittdvin rikollisuuden osalta tarvitaan tietoja myos Tullilta. Tullilta tarvittavat
tiedot ovat tiettyjd salakuljetusta koskevia tietoja. Huomioitavaa kuitenkin on, etta tie-
tojen luovuttamiseen on monia tapoja: osa tulee suoraan muista jarjestelmistd Eu-
rosuriin raja- ja merivartioviraston toimesta, osan voi syottdd vastuuviranomainen jar-
jestelméén itse TUVE-liitdnndn jalkeen, osan voi Rajavartiolaitos poimia itse yhteisista
tietovarannoista ja osa tiedoista jouduttaneen edelleenkin vaihtamaan esimerkiksi sidh-
kopostitse. Tapahtumaa ei tarvitse ilmoittaa Eurosuriin, mikili tieto on syotetty jérjes-
telméén jonkin muun tahon toimesta. Komission toimivaltaisilla yksikéilld (TAXUD,
OLAF jne.) on padsy Eurosuriin ja ne voivat syottdd tietoja Eurosurissa, miké voi vé-
hentdd kansallisten viranomaisten velvoitteita. Pddllekkdistd tyotd tietojen syottdmi-
sessé véltetddn.

Sisdministerid toteaa, ettd raja- ja merivartiostoasetuksen 24 artiklan 3 kohdan mukai-
sen tdytdntoonpanoasetuksen valmistelu on loppusuoralla, minké jidlkeen voidaan ryh-
tya yksityiskohtaisiin kansallisiin jarjestelyihin.
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36 § Henkil6tietojen luovuttaminen Euroopan unionin rajavalvontayhteistydssa

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sdddetddn henkilGtietojen luovuttamisesta Euroopan raja- ja meri-
vartiovirastolle, viraston yhteyshenkildlle sekd viraston koordinoimaan operaatioon tai pilottihank-
keeseen Suomessa osallistuvalle jasenvaltion virkamiehelle.

Pykilan 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan esityksessd muutettavaksi niin, ettd jisenvaltion virkamies
muutettaisiin uuden raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisesti pysyvin joukon ryhmén jaseneksi.
Samalla luovuttaisiin rajoittamasta tiedonluovutus Suomessa tapahtuviin viraston operaatioihin, silld
henkildtietojen luovutus voisi tulla kyseeseen raja- ja merivartiostoasetuksessa sdddetyin edellytyksin
my0ds Suomen ulkopuolella tapahtuvissa viraston operaatioissa, joihin Suomi osallistuu pysyvén jou-
kon kautta.

Pysyvin joukon ryhmén virkamiehelld olisi rajavartiolaissa rajavartiomiehelle sdddetty toimivalta
suorittaa Schengenin rajasddnndston mukaisia tehtdvid sekd rajavartiolain 35 §:n 1 momentissa séa-
detty oikeus voimakeinojen kédyttdmiseen toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen ldsna ollessa (1.
lakiehdotuksen 35 a §). Néin ollen on perusteltua, ettd my0s tiedonsaantioikeudet ovat yhteniiset
rajavartiomiehen kanssa. Esityksen perustelujen mukaan (s. 15) tdima kansallisen lilkkkumavaran mah-
dollistama sédéntely on tarkoitus sdilyttdd ennallaan. Muilta osin asetuksen kansallista litkkumavaraa
ei kaytettdisi (s. 14 ja 40).

Oikeusministerid toteaa, ettei 2. lakiechdotuksen 36 §:ssd ole kidytetty tietojen luovuttamisen edelly-
tyksend tietojen valttimattomyyttd. Pykédldluonnoksessa viitatuista pykalistd (7-11 ja 15 §) osa koskee

rikosasioita ja kuuluu henkil6tietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépita-
misen yhteydesséd annetun lain soveltamisalaan. HenkilGtietojen kayttdtarkoitus kuitenkin muuttuisi,
kun niitd luovutettaisiin Euroopan raja- ja merivartiostolle, mistd syystd asiasta sddtdminen on oi-
keusministerion késityksen mukaan perusteltua. Myos rikosasioihin liittyvét henkildtiedot ovat val-
tiosddntdisesti arkaluonteisia tietoja, jolloin oikeusministerion kasityksen mukaan tietojen luovutta-
misen edellytyksené olisi syyté olla tietojen vélttaimattomyys.

Sisdministerié toteaa, ettd henkildtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun
lain 4 §:n mukaan Rajavartiolaitos saa késitelld erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia
tietoja vain, jos késittely on késittelytarkoituksen kannalta valttdmatontd. Valttamatto-
myys koskee 4 §:n perusteella myos erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen
luovuttamista.

Raja- ja merivartiostoasetuksen 88 artiklassa sdddetddn raja- ja merivartioviraston ké-
sittelemistd henkil6tiedoista, jotka jésenvaltiot, ryhmien jésenet, sen henkildsto tai
EASO ovat kerdnneet, ja jotka on vélitetty sille yhteisoperaatioiden, palautusoperaati-
oiden, palautusinterventioiden, pilottihankkeiden, nopeiden rajainterventioiden ja
muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien toiminnan yhteydessa. Niitd ovat sellaisten hen-
kiloiden henkilGtiedot, jotka ylittdvét ulkorajat ilman lupaa, henkil6tiedot, jotka ovat
tarpeen kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyyden ja kansalaisuuden vahvista-
misessa palauttamistoimien yhteydessd, mukaan lukien matkustajaluettelot seka rekis-
teritunnukset, ajoneuvon valmistenumerot, puhelinnumerot tai aluksen ja ilma-aluksen
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tunnistenumerot, jotka liittyvét ulkorajat ilman lupaa ylittdneisiin henkil6ihin ja jotka
ovat tarpeen laittomassa maahanmuutossa kiytettyjen reittien ja menetelmien analy-
sointia varten.

Rajavartiolaitos voi luovuttaa raja- ja merivartiovirastolle vain tietoja, joita virastolla
itselldén on lupa késitelld. Yleisen tietosuojasdéntelyn mukaisesti lain 36 §:n perusteella
voidaan luovuttaa vain sellaisia tietoja, jotka ovat tarpeen pykéldssd saddettyihin tarkoi-
tuksiin. Sisdministerion kdsityksen mukaan vilttiméattomyydesti ei ole tarpeen erik-
seen sdatdd lain 36 §:ssi.

Apulaistietosuojavaltuutettu katsoo, ettd perusteluiden valossa jdd epéselviksi, annetaanko kansallis-
ten tietokantojen kdyttdoikeus pysyvin joukon ryhmien jésenille vai ei. Sdédntelyn ja perusteluiden
vélistd suhdetta on syytd arvioida ja tdsmentéé tavalla, joka tuo selkedsti esiin kenelle ja miten kan-
sallisten tietokantojen kéyttooikeudet annetaan tai tietojen luovutus muuten niisté toteutetaan.

Sisdministerid toteaa, ettd lain 36 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetddn nykyisin Raja-
vartiolaitoksen oikeudesta luovuttaa henkil6tietoja muun muassa raja- ja merivartiovi-
raston koordinoimaan operaatioon tai pilottihankkeeseen Suomessa osallistuvalle jisen-
valtion virkamiehelle noudattaen, miti raja- ja merivartiostoasetuksessa sdddetién. Py-
syvén joukon perustamisen vuoksi on kuitenkin tarpeen muuttaa 36 §:n 1 momentin 2
kohdan termeji niin, ettd jatkossa siind sdddettdisiin pysyvén joukon ryhmien jdsenista.

Tietojen luovutus kansallisista tietojarjestelmistd pysyvin joukon ryhmien jésenille tar-
koittaisi yksittdisten tietojen luovuttamista. Kyse ei olisi julkisen hallinnon tiedonhal-
linnasta annetussa laissa (906/2019) tarkoitetusta katseluoikeudesta.

6. lakiehdotus: Laki henkilotietojen kisittelysti poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

31 § Muu henkil6tietojen luovuttaminen ulkomaille

Ulkomaalaislain 131 §:n 4 momenttia ehdotetaan esityksessd muutettavaksi siten, ettd pykdlan 1 mo-
mentissa tarkoitettuja henkil6tietoja voitaisiin luovuttaa ulkomaan viranomaisen lisédksi myos Euroo-
pan raja- ja merivartiovirastolle. Henkil6tietojen késittelysté poliisitoimessa annetun lain (616/2019,
poliisin henkilGtietolaki) 31 §:n 2 momenttiin ehdotetaan vastaavasti lisattdviksi uusi 3 kohta, jossa
saddettdisiin henkil6tietojen luovuttamisesta Euroopan raja- ja merivartiovirastolle. Sddanndksen no-
jalla olisi mahdollista luovuttaa ainoastaan sellaisia henkilGtietoja, joita poliisi kisittelee ulkomaa-
laislain 131 §:ssd sdddettyjen tehtévien suorittamiseksi. Tiedot voitaisiin luovuttaa noudattaen, mita
raja- ja merivartiostoasetuksessa sdddetdan.

Oikeusministeri6 katsoo lausunnossaan, ettd ehdotetussa 3 kohdassa ei ole tismennetty luovutettavia
tietoja ja kdyttotarkoitusta eikd edellytetty tietojen valttimattomyyttd vastaavasti kuin momentin voi-
massa olevassa 2 kohdassa. Luovutettavat tiedot voisivat uuden 3 kohdan osalta kattaa seké tieto-
suoja-asetuksen ettd rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan kuuluvia tietoja. Kohta ei mydskain
sen sanamuodon perusteella kattaisi pelkdstddan ulkomaalaislain 131 §:n 4 momentissa tarkoitettuja
tuntomerkkitietoja, vaan sen nojalla voisi luovuttaa mitd tahansa poliisin henkilorekisterien tietoja.
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Oikeusministerion kdsityksen mukaan ehdotettu luovutussddannds nayttaytyy varsin véljana perustus-
lakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytdnnon valossa.

Oikeusministerié nostaa myds esiin, ettd esityksen sddtdmisjérjestysperusteluissa viitataan poliisin
henkil6tietolain 15 §:n 1 momentin sisdltdmién yleissddnnokseen, jossa sdddetddn erityisiin henkilo-
tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyn valttimattomyysedellytyksestd. Sdéinnds koskee myos tie-
tojen luovuttamista. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, kuten ulkomaalaislain 131 §:n
nojalla tallennettuja biometrisia tietoja, voitaisiin siten luovuttaa raja- ja merivartiovirastolle perus-
tuslakivaliokunnan edellyttamaéllé tavalla vain, kun se on valttiméatonta. Oikeusministerion ndkemyk-
sen mukaan ehdotetun 3 kohdan nojalla voitaisiin luovuttaa henkil6tietoja poliisin rikosperusteisista
rekistereistd, jotka sisdltavat muitakin arkaluonteisia tietoja kuin tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1
kohdassa ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin erityisiin henki-
16tietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Sisdministerid toteaa, ettd luovutettavat tiedot on ehdotetussa 3 kohdassa rajattu aino-
astaan niihin tietoihin, joita poliisi késittelee ulkomaalaislain 131 §:ssé sdddettyjen teh-
tavien suorittamiseksi. Sddnnoksen nojalla ei siten olisi mahdollista luovuttaa muita po-
liisin henkilorekistereihin talletettuja tietoja. Lisdksi tiedot olisi ehdotetun 3 kohdan
mukaan luovutettava noudattaen, mité raja- ja merivartiostoasetuksessa sdddetdan. Ase-
tuksen 49 artiklassa sdddetdédn biografisten ja biometristen tietojen siirrosta, késittelysta
ja poistamisesta. Artiklan mukaan jasenvaltiot siirtdvét viraston yhdennetylle palautta-
misen hallinta-alustalle teknisen ja operatiivisen avun antamiseksi tarvittavat tiedot.
Sadnnoksen mukaan henkil6tiedot saavat siséltéd ainoastaan biografisia tietoja tai mat-
kustajaluetteloja. Virasto voi kayttid alustaa myos biografisten tai biometristen tietojen
suojattua siirtoa varten, mukaan lukien kaiken tyyppiset asiakirjat, jotka voidaan katsoa
ndytoksi tai alustavaksi ndytoksi sellaisten kolmansien maiden kansalaisten kansalai-
suudesta, joista on tehty palauttamispddtos, jos tdllaisten tietojen siirto on tarpeen, jotta
virasto voi antaa jdsenvaltion pyynnostd apua kolmansien maiden kansalaisten henki-
161lisyyden ja kansalaisuuden vahvistamisessa yksittiistapauksissa.

Sisdministerion nikemyksen mukaan ehdotettu 3 kohta ja mainitut raja- ja merivartios-
toasetuksen sddannokset rajoittavat riittavélla tarkkuudella luovutettavien tietojen sisél-
tod ja tilanteita, joissa tietoja voidaan luovuttaa. Erityisiin henkiltietoryhmiin kuulu-
vien tietojen osalta luovuttaminen on poliisin henkil6tietolain 15 §:n yleissdanndksella
rajattu perustuslakivaliokunnan edellyttdmalli tavalla vain vélttiméattoméaan.

2) Hallintovaliokunta on pyvtinyt vastausta seuraavaan kysymyvykseen:
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Miki merkitys EU:n meri- ja rajavartiostolla on Suomen kannalta (ja myos muiden EU -mai-
den kannalta). Voidaanko estii laajamittainen maahan pyrkiminen esim. vastaavassa tilan-
teessa, jossa Turkista ldhetettiin ihmisiéi suuria méirii Kreikkaan ja jossa Kreikka sulki ulko-
rajansa, eiki ottanut vastaan heiti.

Sisdministerid toteaa, ettd raja- ja merivartiovirasto ldhettdd pysyvén joukon jésenii ra-
jaturvallisuusryhmien, muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien ja palautusryhmien jése-
nind yhteisoperaatioihin, nopeisiin rajainterventioihin, palautusinterventioihin tai mui-
hin asiaan liittyviin operatiivisiin toimiin jasenvaltioissa tai kolmansissa maissa. Toi-
minta tapahtuu kaikissa olosuhteissa isantévaltion johdossa.

Laittoman maahantulon painetta ja rajan yli suuntautumista ei mikdan jasenvaltio voi
pysyvin joukon tuellakaan tdysin estdd, kansainvélisten ja kansallisten lakien mukai-
sesti toimittaessa. Pelkilld operatiivisilla toimilla ei Kreikan ja Turkin vélisen rajan ti-
lannetta vastaavissa skenaarioissa voida estéd laajamittaista laitonta maahantuloa, vaan
tilanteen ratkaisu edellyttda viime kddessd poliittisen ratkaisun 16ytymistd. Kuitenkin
kysymyksessd kuvatussa tilanteessa pysyvin joukon kontribuutio olisi laittoman maa-
hantulon tilanteen hallinnassa erittdin merkittava tuki. Pysyvésta joukosta lahetetty hen-
kilosto ja kalusto toisivat Suomelle yhteisoperaationa tai nopeana rajainterventiona ar-
vioiden mukaan merkittdvin mairin lisdd valvonnallista suorituskykyé. Pysyvén jou-
kon osana muuttoliikkeen hallinnan tukiryhmien antamaan henkil3sto- ja teknisen tuen
tehtéviin puolestaan siséltyisi avustaminen ulkorajoille saapuvien kolmansien maiden
kansalaisten suojelutarpeen arvioinnissa, kyseisten kolmansien maiden kansalaisten
henkil6llisyyden selvittimisesséd, sormenjilkien ottamisessa, rekisterdinnissa ja kuule-
misessa. Palautusten osalta pysyvén joukon tarjoama tuki tarkoittaisi henkildstod, tek-
nistd tukea ja rahoitusta palautusten toteuttamisessa, kolmansien maiden kansalaisten
tunnistamista ja muita palauttamiseen liittyvid toimia, kuten yhteydenpitoa kolmansiin
maihin.

Mainitussa skenaariossa rajoillamme operoiva pysyvén joukon henkildstd toimisi li-
sdksi muita hybridivaikuttamisyrityksid mahdollisesti rauhoittavana elementtiné, koska
rajan ldheisyydessd olisi toimimassa ja realistisia havaintoja tekemdssd merkittdva
madrd muitakin kuin vain suomalaisviranomaisten resursseja. Selkednd muutoksena
normaalitilanteeseen, jo pelkkd pysyvan joukon kohdentaminen merkittavéalla henkilo-
médrdlld ja kalustolla tukemaan Suomen rajaviranomaisia toimisi tietynlaisena voiman-
ndyttond ja eurooppalaisen solidaarisuuden selkeéni osoituksena.

Pysyvisti joukosta isdntdmaahan kohdennettavat resurssit vaihtelisivat luonnollisesti
tilanteesta riippuen, samoin siitd, miké on tilanne eli resurssien irrotettavuus Euroopan
muilla ulkorajoilla ja viraston operaatioissa. Mutta ldhtokohtaisesti henkilomadrana
Suomi saisi yllimainitussa skenaariossa jo ldhivuosien pysyvin joukon vahvuustilan-
teessa rajavalvontansa tueksi vihintadan 100-200 rajavartijaa ja valvonnallista lisdarvoa
tuottavaa teknistd kalustoa (muun muassa limpokamera-ajoneuvoja, partioajoneuvoja,
lennokkikalustoa tai jopa valvontalentokone- ja merirajavalvonnan aluskalustoa).

15



