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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston péitokseksi unionin pelastuspalvelumekanismista
annetun paitoksen 1313/2013/EU muuttamisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 28/2020 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 2.6.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi
unionin pelastuspalvelumekanismista annetun paitoksen N:o 1313/2013/EU
muuttamisesta. COM(2020) 220 final).

Pelastuspalvelumekanismin (siséltden rescEU) miidrirahoista paitetddn osana Euroopan
unionin monivuotista rahoituskehysti. Eurooppa-neuvosto pédsi sopuun EU:n tulevasta
monivuotisesta rahoituskehyksesti vuosille 2021-2027 ja elpymisvélineesta
yliméérdisessd kokouksessaan heindkuussa 2020. Valtioneuvosto on linjannut kantoja
komission ehdottamaan elpymiskokonaisuuteen 4.6.2020 annetussa selvityksessa (E
64/2020 vp).

Ehdotusta pelastuspalvelumekanismin muuttamisesta on késitelty neuvoston
pelastuspalvelu (Prociv) tyoryhméssi syksyn aikana. Ehdotus on aikataulusyisté jaettu
kahteen osaan; ensimmadinen liittyy tulevaan rahoituskauden (2021-2027, nk. MFF) sekéa
elvytysrahaston (NGEU) sdéntelyyn ja toinen osio koskee muita muutosehdotuksia.

Neuvosto on alkusyksystd saavuttanut osittaisen yleisndkemyksen ehdotuksen
rahoitukseen liittyvisti osista. Euroopan parlamentti ei kuitenkaan suostu aloittamaan
kolmikantaneuvotteluita osittaisen yleisndkemyksen pohjalta. Tdmén johdosta
neuvottelut ehdotuksesta kokonaisuudessaan on tarkoitus saada paitokseen
mahdollisimman pian, ensisijaisesti vield Saksan puheenjohtajakaudella.

Neuvotteluissa syksyn aikana on selvitetty rescEU-valmiuksen rahoitusta, komission
laajempaa roolia valmiuksien hankinnassa, varastoinnissa tai kuljetusjarjestelyissa,
rescEU valmiuksien sijoittamista tai kdyttdmistd EU:n ulkopuolella sekd ennaltachkiisy-
ja varautumissuunnittelun vahvistamista.
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Suomen kanta

U -jatkokirjelmdssd tismennetddn aikaisempia (E-kirje E 70/2020 vp ja U-kirjelmd U
28/2020 vp) Suomen kantoja neuvottelujen kuluessa saatujen tarkempien lisdtietojen ja
ehdotusten valossa. Suomen kantoja tdydennetddn seuraavasti.

Valtioneuvosto  hyviksyy puheenjohtajamaan  Eurooppa-neuvoston  monivuotista
rahoituskehystd koskevien heindkuun pddtelmien mukaisen kompromissiesityksen
pelastuspalvelumekanismin osittaiseksi yleisndkemykseksi.

Suomi pitdd edelleen tdrkednd komission ehdotuksen tavoitetta parantaa ja tehostaa
Euroopan unionin valmiutta vastata vakaviin, laaja-alaisiin suuronnettomuus- ja
kriisitilanteisiin. Koska ensisijainen vastuu pelastusvalmiuksien ja varautumisen
kehittimisestd on jdsenvaltioilla itsellddn, komission toimien tulisi olla nditd tukevia ja
tdydentdvid.

Komission ehdotus rescEU-valmiuksien tdysimddrdisestd EU-rahoituksesta ilman
Jjdsenmaiden osarahoitusta ei ole Suomen neuvottelutavoitteiden mukainen. On tdrkedd,
myos hyvdin varainhoidon kannalta, ettd valmiuksien rahoituksen pddsddntond sdilyisi
komission osarahoitus (tdlld hetkelld komissio 80-90 %, jdsenvaltio 10-20 %).
Tilanteessa, jossa jdsenvaltiot osittain rahoittavat valmiuksien hankintaa omista
varoistaan, on katsottu, ettd tdimd tukee varmemmin ndiden sitoutumista valmiuksien
ylldpitoon ja hoitoon sekd edistdd periaatetta jdsenvaltioiden oman varautumisen
ensisijaisuudesta.

Suurin osa jdsenvaltioista on kuitenkin neuvoston tyéryhmdssd kannattanut komission
ehdotusta kaikkien rescEU-valmiuksien tdysimddrdisestd EU-rahoituksesta ja komission
osarahoituksesta luopumisesta. Suomen ja FEU:n valmiuksien kehittdmisen ja
kriisinkestdvyyden ndkokulmasta sekd neuvottelutilanne huomioiden Suomi voisi viime
kédessd hyvdiksyd komission ehdotuksen rescEU-valmiuksien tdysimddrdisen rahoituksen
laajentamisesta koskemaan kaikkia rescEU-kapasiteetteja. — Suomi pitdd kuitenkin
edelleen tirkednd, ettd rescEU valmiuksien hankinta perustuu yhteiseen EU:n
katastrofiriskien hallintaan ja ettd jdsenvaltioiden vapaaehtoisesti unionin kdyttéon
antamien avustusvalmiuksien poolin (European Civil Protection Pool) asemaa ei
heikennetd.

Ehdotus komission laajennetusta toimivallasta valmiuksien hankinnassa, varastoinnissa
tai kuljetusjdrjestelyissid on neuvotteluissa edennyt Suomen ndkokulmasta suotuisaan
suuntaan. Komission toimivaltaa on ehdotettu rajattavaksi koskemaan kuljetuksia ja
logistiikkaa sekd tiettyjd perusteltuja hdtdtilanteita. Suomi voi tukea sitd, ettd,
komissiolle annettaisiin kyseinen laajennettu toimivalta, erityisesti tapauksissa, jossa
tamd tuottaisi EU:n varautumiselle lisdarvoa.

Muilta osin neuvotteluissa edetddn Suomen ndikemyksid vastaavaan suuntaan ja Suomi
on saanut pyydettyjd lisdselvityksid ja pystynyt vaikuttamaan ehdotuksiin. Tamd koskee
muun muassa rescEU-kapasiteettien sijoittamista kolmansiin maihin, mistd ollaan
viimeisimpien tietojen mukaan luopumassa, sekd ndiden kapasiteettien kdyttimisestd
EU:n ulkopuolella.

Suomi voi myos tukea komission ehdotusta koskien jisenmaiden ja komission yhdessd
valmistelemia EU-tason ennaltaehkdisy- ja varautumissuunnitelmia.
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Padasiallinen sisialto

Unionin pelastuspalvelumekanismi (UCPM, Union Civil Protection Mechanism) on
perustettu vuoden 2014 alussa voimaan tulleella paatokselld (EU/1313/2013)
parantamaan ja tehostamaan Euroopan maiden yhteisty6té ja helpottamaan koordinointia
pelastuspalvelun alalla luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien ennaltachkaisyssa,
varautumisessa ja avustustoiminnassa. Mekanismiin osallistuvat kaikki EU:n jisenmaat
seka Islanti, Norja, Serbia, Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Turkki (Participating
States, PS).

Komission uuden ehdotuksen taustalla on erityisesti COVID-19-pandemian myoté esiin
noussut tarve tehostaa Euroopan unionin valmiutta vastata vakaviin, laaja-alaisiin
suuronnettomuus- ja kriisitilanteisiin. Pelastuspalvelumekanismi perustuu jésenvaltioiden
kansallisiin voimavaroihin ja komission mukaan eurooppalainen solidaarisuus ei
nykyiselldén toteudu riittdvasti tilanteessa, jossa jdsenvaltioita kohtaa kriisitilanne
samanaikaisesti.

RescEU- kapasiteetit ovat tdlld hetkelld jo toiminnassa oleva lentosammutuskalusto
(lentokoneita ja helikoptereita) ja 1ddkinnélliset varmuusvarastot. Lisdksi reserviin
kuuluu kenttdsairaala ja lddkinnillinen evakuontilentokapasiteetti. RescEU-valmiuksia
tullaan kehittimaén myds vastaamaan kemiallisiin, biologisiin, siteily- ja ydinuhkiin
(CBRN).

Heindkuun Eurooppa-neuvostossa sovittiin pelastuspalvelumekanismin (sis. rescEU)
kokonaisrahoitukseksi 3 006 miljoonaa euroa, josta 1 106 miljoonaa euroa siséltyy
monivuotiseen rahoituskehykseen ja 1 900 miljoonaa euroa katetaan elpymisvélineesta.
Kaikki edelld mainitut luvut ovat vuoden 2018 hintatasossa.

Monivuotiseen rahoituskehykseen (MFF) liittyvit neuvottelut Euroopan parlamentin
kanssa ovat vield kesken ja ensi vuoden budjetti vield hyvaksymaétta.
Pelastuspalvelumekanismiin on neuvoston osittaisessa yleisndkemyksessd hyviksytty
lisdttaviksi tarvittavat rahoitussddnndkset, mukaan lukien lisdykset koskien
elpymisinstrumenttia (European Union Recovery Instrument).

Komission osarahoitus rescEU-valmiuksista on télld hetkelld vihintdén 80 prosenttia ja
enintddn 90 prosenttia kustannuksista. Valmiudet, joilla vastataan matalan
todennédkoisyyden, mutta suuren vaikutuksen riskeihin, korvataan tdysiméairéisesti
unionin budjetista. Ehdotuksen mukaan kaikki tulevat rescEU-valmiudet rahoitettaisiin
tdysimadrdisesti EU:n budjetista. Komission nikemyksen mukaan tdma helpottaisi niin
komission kuin jdsenvaltioiden hallinnollista taakkaa seké edesauttaisi valmiuksien
hankkimisen ennakoitavuutta sekd helpottaisi komission pelastuspalvelumekanismin
(sisdltden rescEU:n) vuosiohjelman laatimista.

Komission paitosehdotuksessa ehdottamaa laajennettua toimivaltaa hankkia, vuokrata,
liisata tai muulla tavalla sopimuksella hankkia kapasiteetteja on neuvotteluissa ehdotettu
rajoitettavaksi koskemaan ainoastaan kuljetuksiin ja logistiikkaan liittyvid kapasiteetteja.
Jasenvaltioilla olisi edelleen ensisijainen velvollisuus ja laaja toimivalta valmiuksien
kehittamisessd ja hankkimisessa. Komission toimivalta olisi jdsenvaltioiden toimivaltaa
tdydentdvd. Komissiolle ehdotetaan tdmén lisdksi laajempaa toimivaltaa hankkia ja
varastoida tarvittavia valmiuksia asianmukaisesti perustelluissa hététilanteissa.
Konkreettisista valmiuksista ja toimista tulisi sopia tdytintoonpanosidddoksien muodossa,
jolloin jésenvaltioilla on mahdollisuus ehdotukseen tarvittaessa puuttua.
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Komission ehdotusta rescEU-kapasiteettien sijoittamisesta ja kdyttdmisestd EU:n
ulkopuolella on neuvotteluissa kyseenalaistettu. Nykyinen sdédntely kapasiteettien
kayttamisestd EU:n ulkopuolella on riittdva, eikd muutoksia tarvita. Kapasiteetit voidaan
nykysédédntelyn mukaisesti ottaa kdyttoon unionin ulkopuolella, jos katastrofi vaikuttaa
merkittivisti yhteen tai useampaan jasenvaltioon tai niiden kansalaisiin. Kapasiteettien
sijoittamisesta pysyvésti kolmansiin maihin ollaan kompromissiesityksen mukaan
luopumassa. Jasenvaltioiden ndkemyksen mukaan kapasiteettien tulisi olla EU alueella.

EU-tason ennaltaehkiisy- ja varautumissuunnitelmien osalta neuvotteluissa on korostettu
jasenvaltioiden roolia, yhdessd komission kanssa, ndiden laatimisessa. On myos todettu,
ettd kyseinen ty0 tulisi olla linjassa muiden vastaavien kansainvilisten suunnitelmien
kanssa, eikd se saisi aiheuttaa lisdtoitd tai padllekkéisyyksid ndiden kanssa. EU-tason
ennaltachkiisy- ja varautumissuunnitelmien on tarkoitus perustua ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin huomioivaan skenaariopohjaiseen tyohon sekd haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisten huomioimiseen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT 196 artikla (pelastuspalvelu) sekéd 322 artiklan 1
kohdan a alakohta (varainhoito).

Pelastuspalvelu on yksi SEUT 6 artiklassa mainituista aloista, joilla jasenvaltiot
sdilyttivit toimivaltansa sen olennaisilta osin ja joissa unionilla on rajallinen ja
tdydentdva toimivalta. 6 artiklan mukaisesti unionin toimivalta rajoittuu toimiin, jotka
tukevat, yhteen sovittavat ja tdydentdvit jdsenvaltioiden toimia.

Ehdotus kisitellddn tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd, ja hyviksymisestd padtetdin
neuvostossa madrdenemmistolla.

Ehdotuksessa pelastuspalvelumekanismin oikeusperustaan lisdtty SEUT 322 saattaa
puheenjohtajavaltio Saksan mukaan edellyttdd paatoksen muuttamista asetukseksi.
Neuvoston oikeuspalvelu on katsonut, ettd muutos on tekninen, eiké sille ole estetta.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokunta on ympiriston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI) ja sielld raportoijana on Nikos
Androulakis (S&D). Euroopan parlamentti on hyvéksynyt mietintonséd 16.9.2020 ja on
kannoissaan ldhelld komissiota. Trilogineuvotteluista on ennustettu vaikeita.

Kansallinen valmistelu

EU7-jaosto kirjallinen menettely 11-13.112020.
MFF-johtoryhmén kirjallinen menettely 13-16.11.2020

Eduskuntakasittely

Valtioneuvosto antoi 15.6.2020 E-kirjeen (E 70/2020 vp) sekd 2.7.2020 U-kirjelmén (U
28/2020 vp) komission alkuperdisestd ehdotuksesta eduskunnalle. Valtioneuvosto viittaa
my0s ylldmainittujen kirjelmien yhteydessd hallintovaliokunnalle toimitettuihin
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kirjallisiin taustamuistioihin. Valtioneuvosto on linjannut kantoja komission ehdottamaan
elpymiskokonaisuuteen 4.6.2020 annetussa selvityksessd (E 64/2020 vp).

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Paatosehdotuksen suhdetta Suomen lainsdddantdon on selvitetty U-kirjelmaissé (U 28/2020 vp).

Taloudelliset vaikutukset

Suomen alustava saantoarvio mekanismista tulevalla rahoituskehyskaudella on noin 68
miljoonaa euroa, josta 25 miljoonaa rahoituskehyksesté ja 43 miljoonaa
elpymisvilineestd. Saantoarvio perustuu Suomen saanto-osuuksiin kuluvan kauden
pelastuspalvelumekanismista. Suomen toteutuva saanto riippuu paitsi tulevista kriiseista
ja Suomen osallistumisesta niiden hillitsemiseen, myos Suomen aktiivisuudesta esim.
rescEU-kapasiteettien kehittimisessa

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Komission ehdotus on osa komission 27.5.-2.6.2020 antamaa kokonaisuutta, joka koskee
monivuotisia rahoituskehyksii ja elpymissuunnitelmaa.

Asiakirjat

COM(2020) 220 final
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