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Eduskunnan maa- ja metséatalousvaliokunnalle

Hallituksen esitys 199/2020 vp eduskunnalle laeiksi
elintarvikemarkkinalain, oikeudenkaynnista markkinaoikeudessa annetun
lain 1 luvun 2 ja 6 8:n sek& sakon taytantéb6npanosta annetun lain 1 8:n
muuttamisesta

Maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt oikeusministeriota kuultavaksi valio-
kuntaan hallituksen esityksesta 199/2020 vp eduskunnalle laeiksi elintarvikemark-
kinalain, oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 ja 6 8:n
seka sakon taytantbonpanosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta. Oikeusministe-
rid on ollut mukana esitysté valmistelevassa tyoryhmassa seka esittanyt kirjallisen
lausunnon esitysluonnoksesta kesakuussa 2020. Oikeusministerion lausunnos-
saan 5.6.2020 esittmat huomiot on paaosin otettu hallituksen esityksessa
199/2020 vp huomioon. Tassa vaiheessa oikeusministerio esittaa lausuntonaan
viel&a seuraavan.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 2 a, 2 ¢ ja 2 d 8:ssd ehdotetaan s&&dettavaksi maa-
taloustuotteiden ja elintarvikkeiden toimitussopimuksiin liittyvistd ehdoista. Oi-
keusministerio kiinnittd& seuraavassa huomiota kyseisten pykalien sanamuotoi-
hin. Vaikka ehdotusta on selkeytetty lausuntokierroksella muun muassa oikeus-
ministerion esittdmien huomioiden johdosta, ehdotettu sdéntely on edelleen jos-
sakin maarin epaselva sanamuodoiltaan.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 2 a §:ssa ehdotetaan sdadettavaksi ostajan ja tava-
rantoimittajan valisen sopimuksen maksuajoista. Oikeusministerio kiinnittd& huo-
miota kyseisen pykalan sanamuotoon. Pykalan sanamuodosta huolimatta ei liene
estettd, ettd osapuolet sopivat nimenomaisesti 30 paivaa lyhyemmasta maksu-
ajasta, jolloin maksuajan osalta olisi noudatettava sovittua, lyhyempé&& maksuai-
kaa. Oikeusministerion ndkemyksen mukaan pykalaa olisi hyva tarkentaa viela
talta osin.
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Esityksen 1. lakiehdotuksen 2 c §:ssa todetaan, etta ostaja ei saa yksipuolisesti
muuttaa tietyn tyyppisia sopimusehtoja. Saannoksen sanamuodon perusteella
saannoksesta voi tehda sen virheellisen johtopaatoksen, etta muun tyyppisia eh-
toja ostaja voisi vapaasti muuttaa mielensd mukaisesti, vaikka nain ei olisikaan.
Sopimusoikeudessa toinen sopimusosapuoli ei saa yksipuolisesti muuttaa sopi-
musehtoja, jollei laissa tai sopimuksessa siihen anneta oikeutta. Vaihtoehtoisesti
muutoksiin tarvitaan osapuolten yhteisymmarrys. Oikeusministerid katsoo, etta
saanndsta olisi syyta muokata tdman johdosta esimerkiksi seuraavasti: ”[s]opi-
muksessa ei saa kayttda ehtoa tai soveltaa menettelyd, jonka perusteella ostaja
voi muuttaa yksipuolisesti maataloustuotteiden tai elintarvikkeiden toimitussopi-
muksen ehtoja, jotka koskevat toimituksen tai jakelun tiheyttd, menetelmaa, paik-
kaa, ajankohtaa tai maaraa tai jotka koskevat laatuvaatimuksia, maksuehtoja tai
hintoja taikka 2 d §:n 2 momentissa tarkoitettujen palvelujen tarjoamista.”

Esityksen 1. lakiehdotuksen 2 d 8:ssd ehdotetaan saadettavaksi kielletyista mak-
suista. Pykalan 1 momentin ostaja ei saa vaatia tavarantoimittajalta maatalous-
tuotteiden tai elintarvikkeiden osalta: 1) maksua, joka ei lity myyntiin; 2) maksua
pilaantumisesta tai haviamisestéa ostajan tiloissa tai omistuksen siirryttya ostajalle,
jollei tama ole aiheutunut tavarantoimittajan laiminlyonnista tai virheesta; 3) kor-
vausta myynti& koskevien asiakasvalitusten kasittelykustannuksista, jollei tama
ole aiheutunut tavarantoimittajan laiminlyénnista tai virheesta. Oikeusministerio
toteaa 1 momentin osalta, ettei pitaisi olla tarvetta erikseen sdataa siita, ettei os-
tajalla ole oikeutta vaatia tavarantoimittajalta tai keneltakdan muultakaan maksua,
josta ei ole sovittu tai joka ei perustu lakiin. Jos taas tarkoituksena on kieltaa tal-
laisten tietynlaisten sopimusehtojen kaytto, voisi olla hyva harkita, ettd 1 momen-
tin johdantokappale muotoiltaisiin esimerkiksi seuraavasti: "[SJopimuksessa ei saa
kayttaa ehtoa tai soveltaa menettelyd, jonka perusteella ostaja voi vaatia tavaran-
toimittajalta maataloustuotteiden tai elintarvikkeiden osalta: — —.”

Oikeusministerio kiinnittaa lisdksi huomiota esityksen 1. lakiehdotuksen 8 b §:aan,
jossa saadettaisiin rikkomuksista ilmoittamiseen liittyvien tietojen suojaamisesta
ja puolustautumisoikeuksista. Edella mainittu vaatimus ilmoituksen kohteena ole-
van toimijan puolustautumisoikeuksien toteutumisesta perustuu direktiiviin. Koska
kyseessd on uudentyyppinen saantelytapa ilmoittajan tietojen suojaamisesta ja
ilmoituksen kohteena olevan toimijan puolustautumisoikeuksien huomioimisesta,
oikeusministerio on jo kesakuussa annetussa lausunnossaan kiinnittanyt huo-
miota siihen, ettd kasitettd "puolustautumisoikeudet” ei avattu esitysluonnok-
sessa. Taltd osin epaselvaksi osin nayttdd edelleen jaavan, samaistuuko kasit-
teen sisalto oikeusturvan kasitteeseen vai poikkeaako sen siséltd jotenkin esimer-
kiksi perustuslain 21 8:sta. Toiseksi epaselvaksi nayttaa jaavan, milla perusteilla
ja missa vaiheessa elintarvikemarkkinavaltuutetun tulisi arvioida puolustautumis-
oikeuden mahdollista vaarantumista seka tiedottaa tasta eri osapuolille ja missa
maarin edella mainitussa menettelyssa on kysymys hallintopaéatoksista, joista on
mahdollisuus valittaa.



