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Kaksoisrangaistavuus ja yhdenvertaisuus

Sisaministerion lausunnossa todetaan, ettd hallinnollisen seuraamuksen
kayttoonotto edellyttdd kaksoisrangaistavuuden periaatteen huomioimista
viranomaisessa. Se katsoo, ettd viranomaistoiminnan soveltamisen selvyyden
kannalta voisi olla hyva, etta tekotavat maarittaisivat ja yksildisivat selvasti, kumpi
linja viranomaisessa valitaan - hallinnollinen vai rikosoikeudellinen. Mikali
tekotapoja ei kyettdisi maarittamaan kyllin selkeasti, olisi pohdittava olisiko
mahdollista asettaa tarkka raja-arvo, jota viranomaisten tulisi noudattaa
yksiselitteisesti. Raja-arvon alle jadneet tapaukset kasiteltaisiin hallinnollisen
seuraamusmaksun avulla ja raja-arvon ylittavat rikosoikeudellisen prosessin
mukaisesti.

Lakiesityksessad on kuitenkin hallinnollisen ja rikosoikeudellisen seuraamuksen
valinen suhde sellainen, ettd tavaran laadulla tai arvolla ei ole merkitysta sen
suhteen kumpi sanktio tulee sovellettavaksi. Tekotapa ratkaisee asian. Tapauksiin,
joissa tavaraa ei tuoda eikd yritetd tuoda maahan tulliselvitettyna tai
tulliselvittamattd, mutta se tuodaan kuitenkin EU:n tullialueelle Suomessa,
soveltuisi vain hallinnollinen seuraamus. Kyseisiin tapauksiin soveltuvaa
rikosoikeudellista seuraamusta ei ole olemassa. Teko ei viela tayta salakuljetuksen
tunnusmerkistoa.

Silloin kun my6s maahantuonti tai sen yritys toteutuu ja salakuljetuksen
tunnusmerkisto tayttyy, tulee tapaukseen soveltaa lakiesityksen mukaista ne bis in
idem saannosta (rikosoikeudellisen prosessi).

Ainoastaan hallinnollisen seuraamuksen soveltamisalaan kuuluvia tapauksia
kaytanndssa ovat tavaran asettaminen kauttakuljetusmenettelyyn tai valiaikaisen
varastoinnin menettelyyn. Naitd tapauksia varten EU-sdadostd ehdotetaan
taydennettavaksi saatamalla tullilakiin hallinnollinen sanktio asetuksessa saadetyn
kulttuuriesineen EU:n tullialueelle siirtdmista koskevan kiellon rikkomisesta.
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Tekijan oma myétavaikutus asian selvittimiseen

Esityksen mukaan myos tekijan yhteistyd Tullin kanssa asian selvittamiseksi
otettaisin  huomioon seuraamusmaksua maariteltdessad. Sisaministeridn
lausunnossa todetaan, ettd asia voi aiheuttaa tulkintaongelmia soveltamisessa
yhdenvertaisuusperiaatteen kanssa.

Yhteistydn tekeminen Tullin kanssa voisi tulla esiin esimerkiksi sellaisissa
tapauksissa, joissa tavara on varastoitu valiaikaisesti. Varastoinnin aikana
varastoinnista vastaavalle saattaa syntya epailys, ettd kyseessa voisi olla EU-
asetuksen tarkoittama laittomasti viety kulttuuriesine ja han ryhtyy asiaa
omatoimisesti Tullin kanssa selvittdamaan. Sdanndsta voitaisiin soveltaa myods, kun
kuljetuksesta vastaava kauttakuljetustapauksessa ottaisi kiellon vastaista tavaraa
epaillessdan oma-aloitteisesti Tulliin yhteyttd. S8annosta voitaisiin soveltaa myds
silloin, kun tapaus paljastuu Tullin aloitteesta ja tekija vilpittdmasti ja aktiivisesti
tekee yhteisty6ta Tullin kanssa tapauksen selvittdmiseksi.

Koska Tulli on valtakunnallisesti toimiva yksi viranomainen, silla on hyvat
edellytykset luoda taltakin osin soveltamiskaytantoa, jota sovelletaan koko maassa
yhtenaisesti.

Upi Talsi
Erityisasiantuntija



