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HE 150/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsityksen maaraaikaisesta
tukemisesta

Esitys perustuu paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan, jossa maankayttosektorin
yhtena ilmastotoimenpiteena on metsityksen edistaminen. Lakiesityksen tavoitteena on
lisata metsityksen tukemisella metsapinta-alaa ja hiilinieluja luonnon monimuotoisuutta
heikentamatta.

Esitys on periaatteessa kannatettava metsanpinta-alan lisddmiseksi kivennaismailla.
Esitys saattaa osaltaan edistad myods EU:n biodiversiteettistrategiaa 2030 uusien puiden
istutuksen ja puihin sitoutuvan hiilen osalta. Esitykseen voi kuitenkin edelleen siséltya
luonnon monimuotoisuutta ja ilmastotavoitteita merkittavasti vaarantavia toimenpiteita ellei
metsitysta kohdenneta oikein.

Esityksen perusteluissa arvioidaan, etta paaosa metsitettavisté joutoalueista on
todennakaoisesti hylattyja peltoja. Koska luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeita
alueita on vaikea méaaritella laissa kattavasti, metsitys vaatii ELY-keskuksen lausunnon,
jolla rajataan esimerkiksi kasvillisuudeltaan monimuotoisiksi kehittyneet vanhat pellot
metsityksen ulkopuolelle. Lausuntomenettely on esityksen tarkein kohta luonnon
monimuotoisuuden turvaamisen kannalta.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta esityksessa on hyvaa myos, ettd metsitys ei
lahtokohtaisesti kohdistuisi nykyisille maatalouden ympéaristokorvauksen piirissa oleville
maille, kuten perinnebiotoopeille ja luonnonhoitopelloille. Jos viljelija jattaa alueen pois
maatalouden tukien piiristd ennen metsitystuen hakemista, metsitettdvaksi voidaan
hyvaksyéa korkeintaan hehtaarin kokoinen paaosin metsaan rajoittuva ja viljelykunnoltaan
heikko alue. Pienialainenkin avoin viljelemé&tén alue voi olla monimuotoisuuden kannalta
arvokas osana elinymparistojen verkostoa, eivatka alueen rajautuminen paaosin metsaan
ja heikko viljelykunto vahenna sen monimuotoisuusarvoa. Pinta-alarajoitus ja muut
rajoitukset kuitenkin hillinnevat maatalouden ymparistokorvauksen piirissa olevien
alueiden siirtymista laajamittaisesti metsitykseen. Tama auttaa sailyttAmaan
maatalousymparistossa niiden lajistolle tarkeitd avoimia viljelemattomia alueita silloinkin,
kun yksittaiset alueet eivat ole monimuotoisuuden kannalta erityisen arvokkaita. Osa
kohteista voi sopia kunnostettaviksi perinneymparistoiksi tai muiksi monimuotoisuudelle
arvokkaiksi elinymparistoiksi (lehdot, metsaluhdat, monimuotoisuuskosteikot). Naihin
kuuluvat etenkin maapohjaltaan rehevét alueet, joiden metsittdminen on kallista ja saattaa
edellyttéda mm. kasvintorjunta-aineiden kaytt6a ja toistuvaa taimikoiden hoitoa.
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Turvepohjaisille alueille kohdistuu vesitalouteen ja ilmastovaikutuksiin liittyvia riskeja (tietyt
kaytosta poistetut turvetuotantoalueet, turvepohjaiset entiset pellot ja nurmet).
Turvepohjaisten alueiden monimuotoisuusarvoja voitaisiin todennakdisesti lisata
tehokkaammin muista kuin puuntuotannon nakékulmista tehtavalla metsityksella ja edistaa
samaan aikaan myds ilmastonmuutoksen hillintda ja vesiensuojelun tavoitteita.

Tuki myonnettaisiin EU-lainsdadannon tarkoittamana vahamerkityksisena tukena.
Esityksessa korostuu joutoalueiden metsittdminen metsankasvatuksen tarpeisiin, jolloin
esityksen merkittavin tavoite on tukea teollisuuden tarvitseman ainespuun tuotantoa. Osa
metsitettavista pelloista soveltuu hyvin taman tavoitteen tueksi. Kuitenkin pysyvien
hiilivarastojen luominen, turvemaiden peltojen ja kaytosta poistettujen
turvetuotantoalueiden turvekerroksessa jaljella olevan hiilivaraston turvaaminen ja luonnon
monimuotoisuuden edistaminen lain tavoitteena voisi kuitenkin sopia paljon paremmin
EU:n vahamerkityksisen tuen perusteisiin. Mikali esityksen paatavoitteeksi jaa
puuntuotannon tukeminen, esitys rajautuu lilkaa perinteiseksi tuotantotueksi.
liImastotavoitteisiin voitaisiin vastata paremmin, jos osa metsitettavista alueista valittaisiin
jo alun perin kehitettaviksi uusiksi suojelualueiksi tai virkistysmetsiksi. Talléin voitaisiin
turvata puuston ja maaperan pitkan aikavalin hiilivarasto seka lisastd monimuotoisuutta.

Luontoarvojen huomiointi
Perinnebiotoopit

Luonnon monimuotoisuuden ja arvokkaiden luontotyyppien huomioon ottaminen korostuu
esityksessé etenkin perinnebiotooppien osalta, joita ei paasaantoisesti pyrita
metsittdmaan, ja ne otetaan huomioon saatavilla olevien tietojen seka ELY-keskukselta
edellytetyn lausunnon perusteella. Vaikka perinnebiotoopeista on kdynnissé tuoreeltaan
inventointeja ELY-keskuksissa (osana Helmi-ohjelmaa 2019-2021), eivét kaikki kohteet ole
paikkatietoaineistoina eivatkd muutenkaan tiedossa.

Maatalouden ympaéristdtukia saavat perinnebiotooppikohteet ovat ELY -keskusten tiedossa,
mutta niiden lisaksi on syyta tarkastella tunnettuja perinneympaéristokohteita ja viela
tuntemattomia seka ennallistamiseen/hoitoon soveltuvia alueita. Joidenkin kohteiden
osalta on valttamatonta tehda maastotarkistuksia luontoarvojen selvittamiseksi. Tahan on
syyta varata ELY-keskuksille riittavasti aikaa ja resursseja. Vaikka tiedossa olevat
arvokkaat perinnebiotoopit pyritaan esityksessa turvaamaan, voi osa kaytdsta poistuneista
heikkotuottoisista pelloista olla taantuvan ja uhanalaisen niittylajiston elinpaikkoja, ja niilla
voi olla potentiaalia kehittya melko nopeasti perinnebiotoopeiksi sopivalla avoimuutta
yllapitavalla hoidolla.

Lakiesityksessa on myonteinen tavoite valttaéa monimuotoisuudelle haitallisia vaikutuksia
tukipaatoksen valmistelussa ja ELY-keskuksen merkittavan roolin kautta. Metsakeskuksen
on metsitystuen myontamista tai epaamista koskevaa tukipdatosta tehdessaan otettava
huomioon 13 8:n 2 momentissa tarkoitettu ELY-keskuksen sitova lausunto, mik&a auttaa
kielteisten monimuotoisuusvaikutusten valttamista.
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Monimuotoisuuden lisddminen osana metsitysta

Esityksen tavoitteena on metsittaa joutoalueita metsatalouskayttoon ja metsittamisen
onnistumisen arviointi tapahtuu metsalain perusteella. Monimuotoisuustavoitteiden ja
ilmastovaikutusten osalta metsan uudistumisen tavoitteet ja onnistuminen tulee voida
maaritelld metsalakia joustavammin.

Esityksessa tulee huomioida luonnon monimuotoisuus mahdollisimman kattavasti.
Luonnontilaisten lettojen ja suojeltujen lettojen l&hialueiden kaytosta poistuneilla
turvepelloilla tulisi selvittaa ovatko pellot olleet aiemmin lettoa (onko jaljella oleva turve
lettoturvetta) ja olisiko niitd mahdollista ennallistaa letoksi sen sijaan etta niita
metsitettaisiin. Tarkoitukseen soveltuvilla maapohijilla ja sijainnilla tulee suosia jalopuita
metsitettavien peltojen uudistamisessa. Talla voitaisiin edistdd samanaikaisesti
puuntuotantoa, monimuotoisuutta ja sopeutumista muuttuvaan ilmastoon. Perustamistuen
maara voisi olla suurempi jalopuumetsikaille ja sisaltdd mm. istutusalojen suojaamisen
hirvielaimilta.

Lakiesityksen 108:4an lausuntokierroksen jalkeen tehty lisdys "Metsitystuen maara
voidaan porrastaa myds luonnon monimuotoisuutta edistavien toimenpiteiden perusteella
on erittdin kannatettava. Perusteluissa tahan tarkoitukseen soveltuvia toimenpiteita voisi
tarkentaa ja monimuotoisuuden lisdamista voisi edistdd pontevammin lakiesityksessa -
esimerkiksi erillisen pykalan avulla.

Aluesuunnittelua liséa metsityksen kohdentamiseen

Metsitystuen kohdentamista tulee tarkastella osana metsaluonnonhoidon alueellista
suunnittelua ja siihen liittyvid muita tukia (luonnonhoito, ymparistotuki). Talla tavoin
voidaan suunnitelmallisesti lisata metsaisten pienten suojelualueiden pinta-alaa ja
kytkeytyneisyytta seké edistdd metsatalouden vesiensuojelua.

Turvepohjaisten kasvupaikkojen metsitys

Kaytanndssa esityksen piiriin kuuluvia metsitettavia turvepohjaisia kasvupaikkoja ovat
kaytosta poistetut suopellot ja entiset turvetuotantoalueet. Nailla kohteilla metsitys voi
edellyttaa toimenpiteitéa (mm. ojitus-matastys, kuivatus-ojitus), joilla on vesiensuojelua
haittaavia vaikutuksia ja ainakin aluksi lisaantyvia hiilipaastoja. Turvemaiden kasittely ja
metsitys tulee toteuttaa erityisen huolellisesti ja suunnitelmallisesti, jotta valtytadan
haitallisilta vesisto- ja ilmastovaikutuksilta.

Tietyilla turvemaan kohteilla on perusteltua pohtia, onko mahdollista toteuttaa ilmaston ja
luonnon monimuotoisuuden kannalta parempia ja kestavampia ratkaisuja, kuten
vesitalouden ennallistaminen ja erilaisten kosteikkojen perustaminen. Esimerkiksi
linnuston ja vesieliostdn monimuotoisuutta edistavat kosteikot voivat olla
metsankasvatusta parempia ratkaisuja monimuotoisuuden, vesiensuojelun ja ilmaston
kannalta. Turvemaiden metsityksen osalta on syyta olla erityisen tarkkana, ettei tukea
suunnata EU:n tarkoittamaan epaasianmukaiseen metsitykseen. Maatalouden ja
turvetuotannon piirissa olleiden turvemaiden muuttaminen metsiksi edellyttdd huolellista
tarkastelua ja vaihtoehtojen punnintaa. Maanpinnan kasittely ja vesien ohjaus voi saada
aikaan jaanndsturpeen hajoamista, mika heikentdd metsittamisesta saatavia hyotyja.
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Myds osa kivennaismaan joutomaan pelloista (eroosioherkat maat, vesistojen laheiset
rinteet yms.) voivat olla sellaisia, etta niiden metsittamisella voidaan parhaimmillaan
edistda vesiensuojelua ja monimuotoisuutta samanaikaisesti. Naita alueita tulisi voida
priorisoida metsityskohteiden valinnassa ja toisaalta arvioida myés mahdollisuudet
kehittda kohteita perinneymparistdiksi niiden sijainnin ja lajiston perusteella.

Myds lannoitteiden ja kasvintorjunta-aineiden kaytt6a metsityskohteissa pitaé tarkastella
huolellisesti, ettei tuella edisteta haitallisia vesisto- tai monimuotoisuusvaikutuksia.

ELY-keskusten rooli

ELY-keskuksella on olennainen asema tukijarjestelméén hyvaksyttavien alojen osalta,
koska ELY-keskus antaisi sitovan lausunnon tukiedellytyksista. ELY-keskuksen olisi
otettava kantaa ehdotetun esityksen mukaisesti metsityshakemuksen vaikutuksista
luonnon monimuotoisuuteen, maatilojen rakenteen kehittdmiskysymyksiin, avoimen
maaseutumaiseman sailyttdmiseen seka kaavarajoitteisiin. Lisaksi metsityskohteen
soveltuvuus vesitalouden kannalta olisi tarvittaessa otettava mukaan ELY-keskuksen
lausuntoon. Lausunnon kautta varmistetaan, ettei esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden
kannalta tarkeita alueita metsiteté (etenkin perinnebiotoopit, myo6s lajistoarvot). Lisaksi
ELY-keskuksen lausunnossa on tarvittaessa otettava kantaa siihen, onko alue
vesitaloudeltaan metsankasvatukseen sopiva.

Kasvihuonekaasutaseet ja hiilivaraston muutokset

Hallituksen esitys on yleisesti ottaen riittavasti perusteltu kasvihuonekaasutaseiden ja
hiilivaraston muutosten nakdkulmasta. Alla esitetyt nakokulmat koskevat lahinn& kohtaa
4.2 Paaasialliset vaikutukset alakohta "Metsityksen vaikutukset kasvihuonekaasutaseisiin
ja hiilivarastoon”. Kommentit on annettu tutkimuksen nakdkulmasta ja ne liittyvat
epavarmuuksiin, jotka vaikuttavat tuen avulla mahdollisesti saataviin hiilinieluihin ja niiden

pysyvyyteen.

Kuten esityksessa todetaan, metsityksen ilmastovaikutuksia on katsottava suhteessa
nykyiseen maankayttoon, ja metsityksella voidaan olettaa olevan hyétya silloin, kun
metsitettdvan alueen kasvihuonekaasupéaastot ovat pienempid ja hiilinielu suurempi
verrattuna nykyiseen maankayttoon.

Metsityksen onnistuessa puuston hiilivaraston kehittymisen voidaan olettaa tuottavan
pysyvan lisdyksen alueen hiilivarastoon. Runkopuun hiilivaraston lisdys tapahtuu kuitenkin
vain ensimmaisina vuosikymmenina (n. 20 — 40 v), jos perustettua metsaa hoidetaan
tulevaisuudessa tasaikaisrakenteisen metsdnhoidon menetelmilla (so. harvennukset ja
paatehakkuu). Puuston hiilivarasto ei ensimmaisten vuosikymmenien jalkeen kasva, vaan
se vakioituu tietylle tasolle, jos puustoa kasitelladn hakkuin. Saavutettava taso riippuu mm.
puulajista, kasvupaikasta, kaytetystd metsanhoidosta. Eli metsityksen hyotyja
tarkastellessa alkuvuosikymmenten kasvulukujen tarkastelu on tarkoituksenmukaisempaa
kuin koko kiertoajan aikaisten kasvulukujen tarkastelu.

Metsaan pysyvasti muodostuvan hiilivaraston lisdksi puun korjuussa poistuva biomassa
tuottaa myos ilmastohyotyja, jos puutuotteiden varastot lisdantyvat ja
biomassa/puutuotteet korvaavat fossiilispohjaisia tuotteita ja/tai fossiilista energiaa.
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Metsitysalueen maaperan hiilivaraston lisdys muodostuu puiden kariketuotannon
(maanalainen ja maanpaallinen) ja maaperahajoamisen suhteesta. Karikesadanta riippuu
puiden kasvunopeudesta. Turvemaiden maaperahajoaminen voi olla turpeen hajoamisen
takia hyvin suurta ja maapera voi toimia metsityksesta huolimatta suurena paastélahteena.
Metsityksen ilmastohy6tyja onkin verrattava nykyiseen maankayttoon.

Metsitysalueen puuntuotantokyky vaihtelee paljon, ja se riippuu muun muassa sen
ravinnetilasta ja vesitaloudesta. Nailla molemmilla on vaikutus myds tuleviin
kasvihuonekaasutaseisiin. Metsityksen hyoty riippuu vertailutilanteesta, mutta myos
metsityksen itsensé vaikutuksesta alueen kasvihuonetaseeseen, erityisesti maaperan
taseeseen.

Lausunnon valmisteluun ovat liséksi osallistuneet Kimmo Syrjanen, Janne Heliol&, Tapio
Lindholm, Mikko Kuussaari, Sonja Forss, Marjaana Toivonen ja Kaisu Aapala
Biodiversiteettikeskuksesta (SYKE/BK) seka Antti Kilpeldinen ja Kimmo Silvo Kestavan
tuotannon ja kulutuksen keskuksesta (SYKE/KTK).



