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Euroopan unionin uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen vaikutukset puolustus-
ministerién hallinnonalalle jésentyvét sotilaallisen kriisinhallinnan kautta. Valtioneuvos-
ton ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon mukaisesti kriisinhallinta on yksi ulko- ja
turvallisuuspolitiikan valineistd, joilla voidaan vaikuttaa muuttoliikkeen perimmaisiin
syihin ja tukea alueellista vakautta ja kehitystd olosuhteiden pakosta aiheutuvan muut-
toliikkeen vahentéamiseksi. Kuten valtioneuvoston E-kirjelméssa todetaan, EU:n on tar-
keda luoda tasaveroisia ja kestdvia kumppanuuksia muuttoliikkeen 1&ht6- ja kauttakul-
kumaiden kanssa ja edistda EU:n tavoitteita esimerkiksi pakotetun muuttoliikkeen pe-
rimmaisiin syihin vaikuttamisessa. Puolustusministerié katsoo, ettd myds EU:n kriisin-
hallinnan tyokaluja voidaan hyédynt&a osana EU:n laajempia ulkoisia toimia. Komission
tiedonannossa korostetaankin, ettd EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
operaatioilla on jatkossakin rooli sielld, missa laittoman muuttoliikkeen ja maahan-
muuttajien salakuljetuksen torjuminen on osa niiden toimeksiantoa.

Sotilaallisten kriisihallintaoperaatioiden mahdollisuudet vaikuttaa muuttoliikkeeseen on
kuvattu komission tiedonannossa pintapuolisesti. EU:n Vélimerelld toimiva merellinen
operaatio IRINI osallistuu kansainvélisen oikeuden mukaisesti merelld h&téén joutunei-
den pakolaisten ja siirtolaisten pelastamiseen ja toimittamiseen turvalliseen satamaan.
Liséksi operaatio auttaa salakuljetusverkostojen hajottamisessa. Aiemmin merellinen
toiminta keskittyi aikaisempaan operaatio SOPHIA:an. Kummankaan operaation ensisi-
jainen tavoite ei ole meripelastus tai rajaturvallisuus. Operaaticiden tavoitteena on Li-
byan vakauttamisen tukeminen, vaikka operaatiot eivét olekaan toimineet Libyan maa-
alueella. Merellisten kriisinhallintaoperaatioiden toiminta-alueita ja tehtdvid suunnitelta-
essa on analysoitava myods mahdolliset muut vaikutukset. Operaatioiden aluksien lésna-
olosta ei tule muodostua houkuttava tekija ihmissalakuljettajien toimintamallissa, joka
voi entisestddn vaarantaa ihmishenkia.

EU:n sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot eivat rajoitu vain Vadlimerelld toimivaan ope-
raation, vaan tosiasiallisesti monet muutkin operaatiot toimivat useilla pakolaisten ja
siirtolaisten l&htdalueilla. EU:n sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot jakaantuvat koulu-
tusoperaatioihin ja toimeenpaneviin operaatioihin. Koulutusoperaatiot tahtadvat kohde-
maan omien suorituskykyjen parantamiseen ja toimeenpanevat operaatiovat luovat toi-
minta-alueilleen turvallisuutta toteuttaessaan mandaattinsa mukaisia tehtavia. Koulu-
tusoperaatiot toimivat Keski-Afrikan tasavallassa, Malissa ja Somaliassa. Toimeenpane-
vat operaatiot toimivat Vélimerelld, Afrikan sarven merialueella ja Bosniassa. Sotilaallis-
ten kriisihallintaoperaatioiden tulee ensisijaisesti keskittyd vakauttamaan kyseisten léh-
tdalueiden olosuhteet siten, ettéd juurisyyt pakolaisiksi ja laittomiksi siirtolaisiksi lahte-
vien taustalla ratkaistaan. Sotilaallisen kriisinhallinnan vaikutukset lailliseen muuttoliik-
keeseen ja normaaliin ihmisten siirtymiseen maasta toiseen ovat rajallisia, mutta krii-
sien juurisyihin puuttuminen ja lahtémaiden olosuhteiden vakiintuminen vahentavat to-
dennékdisesti myos laillisen muuttoliikkeen kdynnistavia tekijoitd.
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