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Asiantuntijalausunto eduskunnan suuren valiokunnan tyojaostolle

UNICEF on tyytyvainen siita, ettd Euroopan komissio pyrkii uudistamaan EU:n

maahanmuuttosidadoksia. Naille uudistuksille on suuri tarve.

Komission esitys antaa nyt mahdollisuuden parantaa lasten suojelua maahanmuutto-
ja turvapaikkalainsaadanndossa, politilkassa ja kdytannon toimissa, ja puuttua niihin
epakohtiin, jotka ovat asettaneet nama erittain haavoittuvaisessa asemassa olevat

lapset suoranaiseen vaaraan eri puolella Eurooppaa.

UNICEF lausuu ehdotetusta uudistuksesta mandaattinsa mukaisesti, lasten ja YK:n

lapsen oikeuksien sopimuksen nakokulmasta.
Lapsen etu

Lapsen etu on nyt asetettava aidosti ensisijalle lapsen oikeuksien sopimuksen
velvoittamalla tavalla. Talla EU osoittaisi vahvan sitoutumisensa YK:n lapsen
oikeuksien sopimukseen, johon kaikki EU maat ovat sitoutuneet. Lapsen oikeudethan

eivat tunne rajoja, lapsi on ensisijaisesti lapsi, ja vain lapsi, kaikkialla.

Maailmassa vahintaan joka toinen kotinsa pakosti jattanyt on lapsi. EU:n alueen
uusista tulijoista joka neljas on lapsi, ja turvapaikanhakijoista joka kolmas. OECD:n

alueella tapahtuvasta maahanmuutosta perheenyhdistamisen osuus on 40%.



Lapsista huolehtiminen onkin tehokkaan turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan
mittari, ja politiikan voi sanoa epaonnistuneen, jos lapset eivat olet turvassa ja jos

heidan kasvunsa tayteen mittaansa ei paase toteutumaan.

Toivomme  erityisesti, ettd vyksinliikkuvat lapset priorisoidaan kaikessa
paatoksenteossa. Heidat on uudelleen sijoitettava kiireellisessa menettelyssa. Moni
yksinliikkuva lapsi tarvitsee Kkiireellisia lastensuojelutoimia — ja heidat tulisikin
lahtokohtaisesti nahda lastensuojelun asiakkaina, eika ulkomaalaisina
maahanmuuttajina. EU:n jasenmaissa on jo pystytty osoittamaan, etta oikea-aikaisella
puuttumisella naiden lasten traumat saadaan hoidettua, mika on kaantynyt paitsi

lapsen itsensa onneksi, myos vastaanottaneelle maalle voimavaraksi.

Lasten suojelemiseksi EU:n uuden maahanmuuttohallinnon on oltava inhimillista,

tehokasta ja sen on varmistettava, etta eturintamassa olevia maita tuetaan.

EU' on jo sitoutunut varmistamaan maahanmuuttaja- ja turvapaikanhakija lasten
tehokkaan suojelun. Tahan kuuluu lastensuojelujarjestelmien priorisointi eri
muuttoliikevaylilla, ja lapsen edun periaatteen noudattaminen kaikessa lapsia
koskevassa paatoksenteossa. Nyt on hetki osoittaa naiden sitoumusten

noudattaminen kdytannossa.

Esitetyssa uudistuksessa kiitamme:

1. UNICEF kokee hyvana sen, etta yksinliikkuvat turvapaikanhakijalapset ja
perheet, joissa on alle 12-vuotiaita lapsia selkeasti vapautetaan joutumasta
prosessiin rajalla.

2. Uudistus vahvistaa monella tapaa lapsia koskevia turvaamistoimia ja
suojelustandardeja, muun muassa sitoutumalla lapsilahtoisiin prosesseihin,
esittamalla yhtendisempaa lahestymistapaa kansainvaliseen suojeluun,

laajentamalla edustajien kayttamista, lisaamalla kriteereja perheen
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INIT/en/pdf
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yhdistamiseen, ja nostamalla esiin velvoitteen lapsen edun ensisijaisuudesta ja
kuinka sitéa on noudatettava kaikkien muuttoliikkeessa olevien lasten kohdalla.
UNICEF kokee tarpeellisena saannokset, joilla pyritaan lisaamaan
solidaarisuutta lasten ja perheiden uudelleen sijoittamiseksi. Tama tulee
olemaan tarkea toimenpide osana standardiprosesseja seka kriiseissa, niin etta
eturintamassa olevat maat pystyvat takaamaan riittavat prosessit ja turvamaan
suojelutoimet, ja ulottamaan palvelut kaikille muuttoliikkeessa oleville lapsille.
UNICEF kokee hyvana ehdotukset selkeistd ja mitattavista kriteereista, joilla
parannettaisiin palveluja muuttoliikkeessa oleville lapsille. Naihin kuuluu
kouluun paasy kahden kuukauden siséalla turvapaikkahakemuksen jattamisen
jalkeen. Naiden merkitys integroitumiseen on suuri.

Erittdin hyva ehdotus on toimet koskien rajamenettelyjen ja
turvapaikkaprosessin riippumatonta monitorointia. Talla tuetaan lapinakyvyytta
ja varmistetaan uudistuksen taytantéonpanoa.

Laillisten muuttoreittien laajentaminen ja sitd tdydentavat suojelukeinot
(turvapaikan ohella) ovat tarkeitd keinoja estda saantojen vastaista

muuttoliiketta ja pitkittynytta oleskeluluvatonta tilaa.

UNICEFia huolestuttaa uudistuksessa erityisesti seuraavat seikat:

1.

Jasenvaltioiden tulisi noudattaa lapsen maarittelyssa YK:n lapsen oikeuksien
sopimusta, alle 18-vuotias on lapsi. Oli lapsi viisi tai 15-vuotias, yksinliikkuva tai
yhdessa perheen kanssa, lapsi on aina lapsi. Muita ikdrajoja, kuten "alle 12-
vuotias” ei tulisi asettaa lapsia koskeville toimille.

UNICEF on huolestunut siita, ettd uudet menettelyt voivat lisata suljettujen
tilojen  kayttba, muun muassa tutkinta-, raja-, turvapaikka- ja
paluumenettelyissa. Paras vaihtoehto naille on riittavat vastaanotto- ja hoidon
mahdollistavat tilat lapsille ja perheille.

On valttamatonta investoida merkittavasti, jotta paastdan eroon
tdmanhetkisesta tilanteesta, joka ei ole millaan tapaa hyvaksyttava. UNICEF
puolustaa lasten oikeutta liikkua ja mahdollisuutta kayttaa palveluja kaikissa

tilanteissa.



3. UNICEF toivoo uudistukseen selkeita turvaamistoimia, joilla varmistetaan se,
etta ketaan lasta ei oteta sailoon maahanmuuton perusteella. Lapsen
sailoonotto ei ole koskaan lapsen edun mukaista eika sita tule koskaan kayttaa,
ei edes viimeisena vaihtoehtona.

4. Uudistuksen ehdotusta palauttamisen nopeuttamiseksi on taydennettava

painottamalla menettelyllisia ja oikeudellisia turvaamistoimia seka keinoja
lasten oleskeluluvan saamiseksi. Lasten etu tulee olla maaraava tekija, oli sitten
kyse kansainvalisesta suojelusta, muista oleskeluluvista tai turvaamistoimista,
ja riippumatta siita, ovatko he liikkeella ilman vanhempiaan tai huoltajiensa
kanssa.
Vain selkea ja huolella tehty lapsen edun arviointi prosessin kaikissa vaiheissa
(turvapaikanhaussa, rajalla, ja paluumenettelyssa) estda palauttamiset, joissa
lapsi joutuu vaaraan ja olosuhteisiin, jossa hanen etunsa ei toteudu. Tama
edellyttaa lastensuojeluviranomaisten tekemaa yksilollista ja kunnollista lapsen
edun arviointia.

5. Lapset on my0Os asetettava ensisijalle kumppanuuksissa kolmansien maiden
kanssa. Jotta kumppanuudet hyodyntavat molempia osapuolia sopimuksissa
on varmistettava lasten paras ja investoinnit on kanavoitava kansalliseen
opetukseen seka lastensuojelun palveluihin. On EU:n oman edun mukaista
vapauttaa naiden alueellaan liikkuvien lasten ja nuorten kyvyt ja tukea heidan

kasvuaan tayteen mittaansa.

UNICEF on valmiina tukemaan tyota matkan varrella, ja esittelemaan myos

UNICEFin tarkemmat ehdotukset.
Suomen UNICEF
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