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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi tiedonannon Tasa-arvon unioni: EU:n  rasismintorjunnan
toimintasuunnitelma 2020-2025 18.9.2020.

Komissio tulee seuraamaan toimintasuunnitelman toimien tiytdntdonpanoa,
raportoimaan niiden edistymisesti sekd muokkaamaan niitd tarvittaessa.

Suomen kanta

Valtioneuvosto pitdd komission tiedonantoa tervetulleena. Valtioneuvosto pitdd térkednd,
ettd rasismia ja syrjintdd torjutaan kaikilla sektoreilla ja kaikilla tasoilla, myds EU:n
omissa toimielimissd. Yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa voidaan edistda aktiivisesti
huomioimalla se laajasti eri politiikkkaohjelmissa ja —instrumenteissa. Valtioneuvosto
yhtyy komission nikemykseen siité, ettid rasisminvastaisissa toimissa tulee huomioida
rasismin eri ilmenemismuodot, kuten syrjinté ja viharikokset, rakenteellinen rasismi seké
tiedostamattomat ennakkoluulot, jotka voivat olla haitallisia. Nollatoleranssi rasismille ei
riitd, vaan rasismia tulee aktiivisesti torjua eri keinoin. On tirkedd huomioida, etti
rasismia voivat kohdata monet eri ryhmit, kuten tummaihoiset, romanit, alkuperdiskansa
saamelaiset, muslimit ja juutalaiset sekd muun muassa maahanmuuttajat. Uskonnon,
vakaumuksen, etnisen taustan tai kansallisuuden liséksi rasismi voi liittyd my6s muihin
perusteisiin kuten sukupuoleen, seksuaaliseen suuntautumiseen, kieleen, ikéén ja
vammaisuuteen perustuvaan syrjintéén ja vihaan. Tdma on otettava huomioon
tarkastelemalla rasismin ja syrjinnén eri ilmenemismuotoja moniperusteisuus ja
intersektionaalisuus huomioiden. Vdhemmistdjen vihemmistot ovat erityisen
haavoittuvassa asemassa, esimerkiksi maahanmuuttajataustaiset seksuaali- ja
sukupuolivihemmistot.

Vaikuttavien anti-rasististen ja syrjinnénvastaisten sekd yhdenvertaisuutta edistidvien
toimien kehittdminen ja toimeenpano edellyttivit laaja-alaista yhteistyota eri
sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa.

Suomi pitdd tarkednd sosiaalisesti kestdvén ja tasa-arvoisen EU:n edistdmistd. Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpano on tirkedd kaikkien oikeudenmukaisuuden ja
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yhtdldisten mahdollisuuksien varmistamiseksi. Tavoitteisiin voidaan pédstd vain
yhdenvertaisissa yhteiskunnissa.

Valtioneuvosto pitdd Euroopan unionin rasismia ja muukalaisvihaa koskevan
puitepdatoksen (2008/91/JHA) tehokasta tdytdntdonpanoa tarkedné keinona rasismin
torjumiseksi. Suomi on pannut puitepddtdksen kansallisesti tdytdnt6on vuonna 2011
samaan aikaan Euroopan neuvoston tietoverkkorikoksia koskevan sopimuksen
rasisminvastaisen lisdp0oytikirjan kanssa.

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti komission vuonna 2008 antamaan ehdotukseen
yhdenvertaisuusdirektiivistd ja pitdd tiarkednad tavoitetta turvata kaikille ihmisille
mahdollisimman yhdenmukainen vihimmaissuoja syrjintdd vastaan riippumatta siité,
milld perusteella ja milld eldmédnalalla syrjintdd katsotaan tapahtuneen. Eri elaménalojen
ja ryhmien erityisolosuhteet saattavat kuitenkin edellyttdé jossakin madrin erilaista
saéntelyd, eikd erilainen kohtelu ole aina vélttdméttd syrjintdd. Direktiivi tdydentdisi
EU:n nykyista syrjinnénvastaista sdédntelyé ja loisi tatd kautta aikaisempaa
yhdenmukaisemman vihimmaéistason suojalle syrjintdd vastaan.

Valtioneuvosto on jo toteuttamassa toimintasuunnitelmaan siséltyvad kehotusta
jasenvaltioille hyviksyé kansalliset rasismin vastaiset kansalliset toimintaohjelmat
kéynnistamélld rasismin ja syrjinnén torjunnan ja hyvien véestdsuhteiden
toimintaohjelman valmistelun.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd EU:n perusoikeusviraston tuottamaa tutkimustietoa
rasismiin liittyvistd ilmidista.

Paiasiallinen sisalto

Komissio antoi 18.9.2020 tiedonannon Tasa-arvon unioni: EU:n rasismintorjunnan
toimintasuunnitelma 2020-2025. Tiedonannossa tuodaan esille, ettd rasismi on EU:n
keskeisten arvojen vastaista ja ettd rasismin torjunta edellyttdd yhteisid ja jatkuvia toimia.
Tiedonannon mukaan EU:n toimielinten, jdsenvaltioiden ja EU:n virastojen on tehtdvi
yhteistyotd yhdessd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, tydmarkkinaosapuolten ja
yksityisen sektorin kanssa rasismin poistamiseksi yhteiskunnasta.

Syrjintdén puututaan tilla hetkelld sitovien lainsdddéntdinstrumenttien kautta (erityisesti
syrjintddirektiivit sekd rasismia ja muukalaisvihaa koskeva puitepdétds) seké ei-sitovien
toimien kautta, esimerkkind toimintasuunnitelmat ja rahoitusohjelmat.
Toimintasuunnitelman toimenpiteiden tavoitteena on tehostaa nykyisid toimia, saattaa
yhteen kaikkien tasojen toimijat sekd parantaa rodulliseen tai etniseen vahemmistoon
kuuluvia ithmisid saamaan ddnensi kuuluville.

Komission toimet paipiirteittiin

Lainsiadéinto ja sen toimeenpano

Komissio aikoo laatia vuonna 2021 kertomuksen rotusyrjintddirektiivin
taytantoonpanosta ja esittdd vuoteen 2022 mennessa lainsdddiantod, jota tarvitaan
puutteiden korjaamiseksi, mukaan lukien tasa-arvoelinten aseman ja riippumattomuuden
vahvistaminen. Liséksi komissio aikoo varmistaa, ettd rasismin ja muukalaisvihan
torjumista koskeva puitepditds saatetaan tdysiméérdisesti ja asianmukaisesti osaksi
kansallista lainsdddéanto4 ja pannaan taytintoon kaikkialla EU:ssa, my0s
rikkomusmenettelyjen avulla. Komissio kehottaa jisenvaltioita varmistamaan, ettd EU:n
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lainsdddénto saatetaan tdysimaérdisesti osaksi kansallista lainsdddéntda ja ettd sitd
sovelletaan asianmukaisesti.

Komissio kehottaa jdsenvaltioita pddseméén nopeasti yksimielisyyteen komission vuonna
2008 esittamastd ehdotuksesta uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsté tai
sukupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tdytantoonpanosta.

Tekodlyi koskevassa lainsdddiantokehyksessd komissio aikoo varmistaa, ettd siind
kisitelladn erityisesti tekodlyjdrjestelmiin liittyvad vinoutumisen ja syrjinnén riskid.

Politiikkatoimet, rahoitusohjelmat ja yhteistyon vahvistaminen

Komissio aikoo kéyttad politiitkkatoimia ja rahoitusohjelmia rasismin ja syrjinnin
torjumiseksi mahdollisuuksissa ty6hon, koulutukseen, terveydenhuoltoon, sosiaaliseen
suojeluun ja asumiseen. lisdksi komissio aikoo varmistaa, ettd tulevaan lasten oikeuksia
koskevaan kattavaan strategiaan sisiltyy erityisid toimia rasismin ja syrjinnin
torjumiseksi.

Komissio kehottaa jdsenvaltioita tehostamaan toimia, joilla ehk&istddn
lainvalvontaviranomaisten syrjivid asenteita ja lisédmaén viharikosten vastaisen
lainvalvontatyon uskottavuutta. Edelleen komissio kehottaa kartoittamaan vikivaltaisen
ddrilitkehdinnén torjumiseksi toteutetut kansalliset toimet ja médrittelemdin puutteita ja
parhaita kédytdntdja sithen puuttumisessa.

Komissio pitdd tarkedna toteuttaa toimia, joilla puututaan rodullisiin ja etnisiin
stereotypioihin ja kehottaa myds jésenvaltioita toimimaan samoin. Tiedonanto siséltia
myods toimia tiedonkeruun kehittimiseksi, erityisesti rodullisen tai etnisen alkuperdn
mukaan eriteltyjen tietojen keruuta.

Komissio kehottaa jasenvaltioita hyviksymaién kansalliset rasismin vastaiset
toimintasuunnitelmat vuoden 2022 loppuun mennessi. Komissio aikoo tukea kansallisten
toimintasuunnitelmien laatimista esittdméllé jasenvaltioiden viranomaisten kanssa
tehtdavin yhteistyon pohjalta keskeiset periaatteet ja osatekijit, joita tarvitaan tehokkaiden
kansallisten rasismin vastaisten toimintasuunnitelmien laatimiseksi. Komissio painottaa
kansalaisyhteiskunnan edustajien ja tasa-arvoelinten osallistumisen tirkeyttd kansallisten
toimintasuunnitelmien suunnitteluun, tiytdntdonpanoon ja arviointiin.

Komissio aikoo nimeté jatkossa vuosittain Euroopan osallisuus- ja
monimuotoisuuspdidkaupungin. Keviilld 2021 komissio tulee jirjestiméédn korkean tason
tapahtuman rodullisen ja etnisen alkuperdn huomioon ottamisesta yksityisten yritysten
monimuotoisuutta koskevissa strategioissa. Komissio tulee myds vahvistamaan
vuoropuhelua toimintasuunnitelman tdytantdonpanoa varten sekd nimedméaén
rasismintorjunnan koordinaattorin. Kevailld 2021 komissio jirjestdd rasismin vastaisen
huippukokouksen.

Tiedonanto sisdltdd my0s kirjauksia koskien positiivisen erityiskohtelun sekd
yhdenvertaisuuden edistimiskeinojen hyodyntamisesta.

Komissio pitdd tdrkednd ndyttdd esimerkkid muille toimielimille toteuttamalla
tyontekijoiden rekrytointiin ja valintaan kohdistuvia toimia, joilla parannetaan
merkittdvasti vihemmistdjen edustusta komission henkildstdssd. Komissio kehottaa
muita EU:n toimielimid toimimaan vastaavasti.
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Komissio painottaa avoimen vuoropuhelun tarvetta rasismin vastaisten poliitikkojen
kehittdmisessa ja toimeenpanossa. Komission mukaan on varmistettava, ettd rodullisiin ja

etnisiin vahemmistoihin kuuluvien ainta kuullaan.

Jatkotoimenpiteista

Komissio muun muassa kehottaa neuvostoa antamaan paitelmait jasenvaltioiden toimista
rasismin ehkéisemiseksi ja torjumiseksi. Liséksi komissio kehottaa jédsenvaltioita
hyviksymaiin kansalliset toimintasuunnitelmansa vuoden 2022 loppuun mennessa.

Komissio tulee kohdentamaan erillisid toimia romaneiden seki seksuaali- ja
sukupuolivihemmistoihin kuuluvien henkildiden yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
kehittdmiseksi. Komissio suunnittelee myds esittdvinsd kotouttamista ja osallisuutta
koskevan EU:n toimintasuunnitelman vuonna 2020 ja uuden vammaisten oikeuksia
koskevan strategian vuonna 2021 seka erillisid antisemitismin vastaisia toimia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 ja 10 artikla ja SEUT-sopimuksen 19
artikla ja 67 artiklan 3 kohta.

EU:n perusoikeuskirjan 20 ja 21 artikla.
Rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tdytantoonpanosta 29 pdivani kesidkuuta 2000 annettu neuvoston direktiivi, 2000/43/EY,
2 artikla
Neuvoston puitepdétds 2008/913/YOS
Kisittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentti hyviksyi 19.6.2020 rasismin vastaisen paitoslauselman.
Kansallinen valmistelu
EU-25 —jaoston kirjallinen késittely 28.10-30.10.2020
EU-7 —jaoston kirjallinen kasittely 28.10-30.10.2020
EU-35 —jaoston kirjallinen késittely 27.10-30.10.2020

Eduskuntakaisittely

Rasismin torjunnan toimintasuunnitelmaan liittyy komission ehdotus
yhdenvertaisuusdirektiiviksi, jota késitellddn eduskunnassa tunnuksella U 44/2008 vp.

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Toimintasuunnitelmalla ei ole suoria vaikutuksia lainsdddédntoon. Suunnitelmassa
késitelldén rasismin torjuntaa laajasti, ja aihepiirin kannalta keskeistd kansallista
lainsdddéntod on mm. yhdenvertaisuuslaki seké syrjintdén ja rasismiin liittyvat rikoslain
sadnnokset. Ndista rikoslaki kuuluu valtakunnan lainsdddédntovaltaan ja osa
yhdenvertaisuussdantelystd kuuluu myds Ahvenanmaan maakunnan lainsdantovaltaan.
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Taloudelliset vaikutukset

Toimintaohjelmalla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia kansallisella tai EU-tasolla.
Laajassa toimintaohjelmassa luetellaan kuitenkin runsaasti toimintoja, joihin voi liittyd
myos taloudellisia vaikutuksia. Nditd arvioidaan mm. hankekohtaisesti niiden kisittelyn
tullessa ajankohtaiseksi. Esimerkiksi ehdotettuun yhdenvertaisuusdirektiiviin liittyvid
vaikutuksia on arvioitu kisiteltdessi asiaa tunnuksella U 44/2008 vp.

EU:n tulevalla rahoituskehyskaudella 2021-2027 monivuotiset kehykset tulevat
sisdltdmddn useita unionin rahoitusvélineitd, joilla voidaan edistdé syrjimattomyytta ja
tukea vahemmistdihin kuuluvien henkiléiden asemaa. Komission toimintaohjelmassa
téllaisina instrumentteina mainitaan mm. kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja
arvojen ohjelma, Erasmus +-ohjelma, Horisontti Eurooppa-ohjelma, Euroopan
sosiaalirahasto (ESR+) ja Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR). Komissio toteaa, ettd
my0s Next Generation EU-viline tukee sosiaalista yhteenkuuluvuutta. EU:n
rahoitusvélineitd kdytetddn ja toteutetaan kulloinkin hyviksyttyjen EU:n monivuotisten
rahoituskehysten puitteissa, sekd kansallisten julkisen talouden suunnitelmien ja
budjettien puitteissa.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Suomen EU-puheenjohtajakaudella yhdenvertaisuusdirektiiviehdotuksesta ja
syrjimittdomyyden edistdmisestd laajemmin kiytiin poliittinen keskustelu ty6llisyys- ja
sosiaaliministerien kokouksessa 24.10.2019. Keskustelusta laadittiin puheenjohtajan
titvistelma. Tiivistelméssd nostettiin esille monia sellaisia asioita, jotka siséltyvat
komission toimintasuunnitelmaan. Esimerkkind voidaan mainita voimassa olevan EU:n
syrjinndnvastaisen lainsddddnnon parempi toimeenpano sekéd yhdenvertaisuusdirektiivin
tirkeys.

Pdédministeri Sanna Marinin hallitusohjelma sisdltda useita rasismin torjuntaan ja
yhdenvertaisuuden edistdmiseen liittyvid kirjauksia. Hallitusohjelmakirjaukset liittyvit
sekd lainsdddidnnon kehittimiseen ettd rasismin vastaisten polititkkatoimien
tehostamiseen.

Hallitusohjelman mukaan rangaistuksen koventamisperusteeksi lisatdén rikoksen
tekeminen uhrin sukupuoleen liittyvin vihamotiivin vuoksi. My®ds laiton uhkaus, joka
tehdddn tyotehtdvin tai julkisen luottamustehtdvin vuoksi, on tarkoitus muuttaa virallisen
syytteen alaiseksi rikokseksi. Lakiehdotukset on tarkoitus antaa loppuvuodesta 2020.

Hallitusohjelman mukaisesti arvioidaan tarve puuttua vakavimpiin jéarjestiytyneen
rasismin muotoihin lainsdddédnndn keinoin. Oikeusministerid asetti syksylld 2019
hankkeen, jonka tehtdvini on laatia arviomuistio siitd, vastaavatko jarjestdytyneeseen
rasismiin liittyvit rikoslain sdédnnokset YK:n rotusyrjintdsopimuksen médriyksia ja
ovatko ne muutenkin riittdvén selvid ja kattavia. Hankkeen valmistumiselle ei ole asetettu
méiiridaikaa.

Hallitusohjelman mukaan hallitus tulee toteuttamaan yhdenvertaisuuslain
osittaisuudistuksen. Lain arviointitutkimus valmistuu marraskuussa 2020.
Yhdenvertaisuuslailla on pantu tiytdntdon EU:n syrjintd- ja ty0syrjintiddirektiivit.
Yhdenvertaisuuslaki antaa laajaa suojaa syrjinndltd, mutta lain toimeenpanoa tulee
tehostaa entisestdan. Valtioneuvosto pitdd komission tavoin tiarkeénd turvata
yhdenvertaisuuselinten itsendisyytti ja riippumattomuutta.
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Hallitusohjelman mukaisesti Sanna Marinin hallitus seuraa tekodlyn kdyton vaikutuksia
thmisten yhdenvertaisuuteen. Hallitus pyrkii varmistamaan, ettei tekodlyjarjestelmissa
hy6dynnetd vélittomasti tai valillisesti syrjivid toimintamalleja.

Oikeusministerion johdolla on vuonna 2021 tarkoitus kdyda keskeisten asiantuntijoiden
kanssa keskustelua siitd, miten kansallisesti voidaan parantaa disaggregoidun tiedon
saatavuutta. Tilastokeskus tilastoi Suomessa asuvia henkilditd kansalaisuuden, kielen ja
syntymdmaan mukaan. Henkil6itd voidaan tilastoida myos syntyperdn mukaan, joka
muiden Pohjoismaiden tapaan tarkoittaa henkilon vanhempien syntymémaata. EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679)
erityisid henkil6tietoryhmid koskevan 9 artiklan 1 kohdan mukaan muun muassa
sellaisten henkilGtietojen késittely, joista ilmenee rotu tai etninen alkuperd, on kiellettya.
Tésta kiellosta voidaan poiketa ainoastaan jollakin 9 artiklan 2 kohdassa sdddetylld
perusteella, minka liséksi edellytetddn asianmukaisia suojatoimia rekisterdidyn
oikeuksien turvaamiseksi. Liséksi tietosuojalain (1050/2018) 6 §:n 1 kohdassa sdddetddn
erdistd tilanteista, joissa késittelykieltoa ei sovelleta. Ndihin poikkeuksiin sisdltyy
tieteellistd tai historiallista tutkimusta taikka tilastointia varten tehtdvé tietojen kisittely.
Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan tavoin myos henkilotietojen kisittelystd rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annetun lain (1054/2018) 11 §
sisdltdd pddasiallisen erityisid henkilotietoryhmid koskevan késittelykiellon, josta voi
poiketa vain kyseisessd pykéldssé sdddetyin edellytyksin. Liséksi pykédldsséd saddetddn ns.
etnisen profiloinnin kiellosta. Koska vaestolaskenta tehddin rekistereiden pohjalta, ei
Suomi voi tuottaa virallista tilastoa etnisistd ryhmista.

Hallitusohjelman mukaisesti oikeusministerié on kdynnistényt rasismin ja syrjinnin
torjunnan ja hyvien viestosuhteiden toimintaohjelman valmistelun. Toimintaohjelma on
médrd antaa valtioneuvoston periaatepdédtoksend alkuvuodesta 2021. Hallitus on myds
sitoutunut lisddméaédn viranomaisten osaamista ja tietoisuutta vdhemmistoasioissa sekd
ehkdisemadin rekrytointisyrjintdd ja selvittimain nimetdntd tyonhakua.

Oikeusministerid toteuttaa yhdenvertaisuus- ja syrjimittomyyshankkeita, jotka saavat
rahoitusta EU:n perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuus -ohjelmasta. Oikeusministerion
koordinoimassa Yhdessd yhdenvertaisuuden puolesta —hankkeessa pyritddn lisddméan
koko véeston ymmarrystd rasismista ja lisidméén valmiuksia puuttua sithen. Hankkeen
tavoitteena on torjua erityisesti etnisiin ja uskonnollisiin véhemmistdihin kohdistuvaa
syrjintdd ja hairintdd. Hankkeessa muun muassa tuetaan oppilaitoksia niiden tehtavissa
edistdd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koulutuksella, lisdtdén tyonantajien ja
ammattilaisten tietimysta ja tietoisuutta koulutusten avulla syrjiméittomyydesta,
rasisminvastaisuudesta ja monimuotoisuudesta ja kehitetddn tydkaluja ja menetelmid
sivullisille ja ammattilaisille syrjintdén ja hairintdén reagoimiseksi ja puuttumiseksi.
Poliisia koulutetaan etnisesti profiloinnista ja sen seurauksista.

Suomessa on voimassa oleva kansallinen romanipoliittinen ohjelma (ROMPQO?2), jota
toteutetaan vuosina 2018-2022. Ohjelman péaitavoite on edistii ja tukea erilaisin
toimenpitein romanivéeston integraatiota sekd kielellisten, kulttuuristen ja sosiaalisten
oikeuksien kehitystd. Ohjelman toimintalinjojen ldpileikkaavat teemat ovat osallisuus,
syrjiméttdomyyden ja yhdenvertaisuuden edistaiminen sekd rasismintorjunta.

Opetus- ja kulttuuriministerio edellyttdd valtionavustusta saavilta litkuntaa edistéviltd
jarjestoiltd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia sekd niiden toimeenpanon
seurantaa. Ministerid huomioi yhdenvertaisuuden ja monikulttuurisuuden edistdmisen
litkuntalain tavoitteiden mukaisesti myos muussa liitkunnan avustustoiminnassa ja tukee
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erityisesti yhdenvertaisuutta ja rasismin vastaisuutta edistdvid hankkeita liikuntasektorilla
erityisavustuksin.

Oikeusministerion koordinoiman Tiedolla vihaa vastaan —hankkeen tavoitteena on
tehostaa viharikosten ja vihapuheen vastaista tyotd. Hankkeessa muun muassa kehitetdan
tiedonkeruuta ja viharikosraportointia seka paikallistason yhteistyota.

Komission Kansalaiset, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot—rahoitusohjelman yksi neljasti
painopistealueesta on tasa-arvon ja perusoikeuksien edistiminen, joka pitdd sisdlladn
myo0s tavoitteen ehkdistd rasismia ja muita suvaitsemattomuuden muotoja.
Rahoitusohjelmasta tullaan myOntdméén rahoitusta eri jdsenmaissa toimiville
kansalaisyhteiskunnan toimijoille ja viranomaisille ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi.
My0s muissa rahoitusinstrumenteissa on yhtymikohtia rasismin vastaiseen tyohon,
esimerkiksi Turvapaikka, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastossa (AMIF).

Komission tiedonanto ”Tasa-arvon unioni: EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma
2020-2025”, COM(2020) 565 final
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