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Asia
Komission tiedonanto kestivyytti edistiavisti kemikaalistrategiasta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 14.10.2020 tiedonannon Kestdvyyttd edistivd kemikaalistrategia -Kohti
myrkytéontd ympdristod (COM(2020) 667final) osana vihredn kehityksen ohjelmaa.
Strategian liitteend julkaistiin 56 toimenpidekohtaa sisiltidva taulukko seka viisi
komission yksikdiden valmisteluasiakirjaa, jotka kidsittelevit hormonitoimintaa
hiiritsevii aineita, per- ja polyfluorattuja alkyyliyhdisteitd (PFAS), kemikaalien
yhteisvaikutuksia, REACH-asetuksen artiklan 138 mukaisia uudelleentarkasteluita ja
konsultaation aikana saatuja kommentteja kemikaalistrategiasta.

Komissio esitteli strategian ympéristoneuvostossa 23.10. ja neuvoston
ymparistotyoryhmassd 6.11.2020. Késittely ympdristotyoryhméssa alkaa 16.11.2020.
Puheenjohtajamaa Saksan tavoitteena on kéydé periaatekeskustelu ympéristoneuvostossa
joulukuussa.

Suomen kanta

Suomi pitdd tarkeédnd, ettd EU:n uusi kestavyyttd edistdvd kemikaalistrategia on
kunnianhimoinen ja kattava kokonaisuus, joka tavoittelee ihmisten terveyden ja
ympaériston suojelun entistd parempaa tasoa seké edistdd innovaatioita ja siten tukee
osaltaan kokonaisvaltaista muutosta kohti kestdvi tuotanto- ja kulutustapoja.

Suomi kannattaa toimintasuunnitelman horisontaalista otetta sekd toimien suuntaamista
laajasti yhteiskunnan eri sektoreille. Kemikaalien kestéva hallinta on edellytys
kiertotaloudelle ja tukee ilmastotavoitteiden saavuttamista sekd luonnon
monimuotoisuuden suojelua.

Suomi painottaa, ettd kemikaalistrategian toimeenpanossa tulee huomioida Green Dealin
kokonaistavoite vihredn kasvun, hiilineutraalisuuden ja kestdvén kiertotalouden
Euroopasta. EU voi olla globaalilla tasolla kemikaalisdéntelyn ja turvallisuuden
edelldkaviji vain, jos se pysyy houkuttelevana kohteena vihreille investoinneille ja
osoittaa, ettd kestdva tuotanto on myos taloudellisesti jarkevaa.

Suomelle ovat tirkeitd toimet, joilla edistetddn vesistokuormituksen viahentdmista,
turvallisia materiaalikiertoja ja kiertotaloutta. Suomi pitéé tirkednd, ettd strategian
toimeenpanossa edistetdin korkeatasoista tutkimusta, osaamisen kehittdmistd, uusien
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teknologioiden kdyttoonottoa seké soveltamista kestdvyyttd ja kannattavuutta tukeviksi
innovaatioiksi.

Suomi kannattaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd EU:n markkinoille saatettavat
tuotteet tiyttavat lainsdddédnndn vaatimukset riippumatta tuotteiden valmistusmaasta tai
myyntikanavasta.

Suomi katsoo, ettd EU:n tulee aktiivisesti vaikuttaa myds EU:n ulkopuolisiin maihin ja
tukea kansainvilisid pyrkimyksid kemikaalien kestdvddn hallintaan seké edistéa
Agenda2030 toimintaohjelman tavoitteiden saavuttamisesta. Suomi pitda tarkeéna
kansainvilisen kemikaalien merkintdjirjestelmin (GHS) kdyttdonoton edistdmista
maailmanlaajuisesti, sekd GHS-jarjestelmén piirissd tehtivaa kehitystyota.

Tiedonanto siséltdé listauksen 56 lainsdddantbaloitteesta tai muusta toimenpide-
ehdotuksesta, mutta ei sisélld ndiden tulevien aloitteiden yksityiskohtia. Suomen kannat
ndihin yksittéisiin aloitteisiin muodostetaan siind vaiheessa, kun komissio on antanut
niistd ehdotuksensa. Suomi pitdd haasteellisena strategian aloitteiden suurta madraa.
Ehdotusten arviointi komission paremman sdéntelyn suuntaviivojen ja vélineiston
mukaisesti ennen niiden edistdmistd on tarpeen. Komission paremman sdintelyn
suuntaviivat ja vélineist0 sisdltdvit kattavat ohjeet, miten vaikutusarvioinnit ja
sidosryhmayhteisty0 tulee toteuttaa. Suomi katsoo, ettd esitetty aloitteiden aikataulu
vuosille 2021-2024 on kunnianhimoinen ja tiivis, mutta myds mahdollistaa kemikaaleja
koskevan lainsdédddnnon johdonmukaisuuden parantamisen, mikd on my0s yksi
avaintekijoistd pitkén tdhtdimen investointien suunnittelussa.

Hormonitoimintaa hdiritsevdt aineet

Suomi kannattaa hormonitoimintaa héiritsevid aineita koskevan lainsdéddantdpohjan
vahvistamista ihmisen ja ympdriston altistumisen ehkdisemiseksi. Suomi tukee aineiden
harmonisoitua tunnistamista eri sdddoksissd. Tunnistettujen aineiden rajoittaminen
erdissd kuluttajatuotteissa on Suomen mielestd perusteltua. Suomi kannattaa
tyontekijoiden ja erityisen haavoittuvien ihmisryhmien suojelua hormonitoimintaa
héiritseviltd aineilta. Aineiden tunnistamista ja yhtendisté riskienhallintaa voitaisiin
tehostaa “’yksi aine, yksi arviointi” -lihestymistavallaperiaatteen soveltamisella, aineiden
arvioinnilla ryhmind sekd EU-virastojen ja tieteellisten komiteoiden yhteistoimintaa
tehostamalla. Suomi katsoo, ettd tutkimusvaatimusten yhtendistdminen eri sdddosten
viilld on tarpeellista. Eldinkokeiden méédrdn minimoimiseksi ja testaamisesta aiheutuvien
kulujen sddstdmiseksi olisi oleellista varmistaa tietojen kaytto eri sdddosalueiden vélilla.
Suomi korostaa kansainvélisen yhteistyon merkitysté tarvittavien tutkimusmenetelmien
kehittdmisessa.

Suomi tukee hormonitoimintaa héiritsevien aineiden lisddmistd REACH-asetuksen
erityistd huolta aitheuttavien aineiden luetteloon ja aineiden priorisointia REACH-
rajoitusehdotusten valmistelussa.

Per- ja polyfluorialkyyliyhdisteet (PFAS)

Suomi tukee komission tavoitetta vihentdd per- ja polyfluorialkyyliyhdisteille eli PFAS-
yhdisteille altistumista ja niistd aiheutuvia riskejé, esimerkiksi kieltdméalld ne
kéyttotarkoituksissa, joissa ne eivit ole yhteiskunnan kannalta vélttdméttomid. Suomi
pitda tarkedna, ettd PFAS-yhdisteiden rajoittamisessa voidaan soveltaa aineryhmiin
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perustuvaa ldhestymistapaa ja rajoituksia tehddén kemikaalilainsddddnnon lisdksi vettd,
elintarvikkeita, teollisuuden paistdja ja jatteitd koskevan lainsddddnnon mukaisesti.

Suomi pitdd hyvina, ettd komissio valmistelee aloitteen PFAS-yhdisteiden esiintymisti
tuotteissa koskevien oikeudellisten vaatimusten kdyttdonotosta osana kestévii tuotteita
koskevaa aloitetta. Suomi kannattaa PFAS-yhdisteisiin liittyvien huolenaiheiden
késittelyd maailmanlaajuisesti asiaankuuluvilla kansainvélisilld foorumeilla ja EU:n
laajuisen ldhestymistavan kédyttéonottoa tutkimus- ja innovaatiotuen antamiseksi
sellaisten innovatiivisten menetelmien kehittdmiseksi, joilla voidaan korvata PFAS-
yhdisteitd tuotteissa sekid ehkiistd niiden aiheuttamaa ympériston pilaantumista.

Yhteisvaikutukset

Suomi tukee komission tavoitteita kemikaalien yhteisvaikutusten paremmasta
huomioonottamisesta kattaen eri sektoreiden lainsdaddnndn. Suomi pitdd tirkeédnd, ettd
tietopohjaa kemikaalien yhteisvaikutuksista edelleen parannetaan.

Suomi katsoo, etti tarvittavien tutkimusmenetelmien kehittdmisessa ja
riskinarviointiohjeistuksien laatimisessa kansainvélisen yhteisty0, etenkin OECD:n
puitteissa, on tirkeda.

Paiasiallinen sisalto

Komissio julkaisi 14.10.2020 Kestavyyttd edistdvin kemikaalistrategian Kohti
myrkytontd ymparistdd” (COM(2020) 667 final) osana vihredn kehityksen ohjelmaa
(COM(2019) 640 final). Strategian liitteend julkaistiin 56 toimenpidekohtaa siséltava
taulukko seki viisi komission yksikdiden valmisteluasiakirjaa, jotka késittelevit
hormonitoimintaa héiritsevié aineita, per- ja polyfluorattuja alkyyliyhdisteitd (PFAS),
kemikaalien yhteisvaikutuksia, REACH-asetuksen artiklan 138 mukaisia
uudelleentarkasteluita ja konsultaation aikana saatuja kommentteja kemikaalistrategiasta.

Kemikaalistrategian tavoitteena on varmistaa ihmisten terveyden ja ympériston parempi
suojelu vaarallisilta kemikaaleilta. Strategia pyrkii my0s edistiméén turvallisten ja
kestidvien kemikaalien innovaatioita ja mahdollistamaan siirtymisen kemikaaleihin, jotka
ovat suunniteltu turvallisiksi ja kestaviksi. Strategia liittyy useisiin muihin komission
strategioihin ja aloitteisiin, esim. kiertotalouden toimintasuunnitelmaan (COM(2020) 98
final), teollisuusstrategiaan (COM(2020) 102 final), biodiversiteettistrategiaan
(COM(2020) 380 final) ja pellolta poytdan strategiaan (COM(2020) 381 final).

Strategian toimenpiteissd on useita ja useille eri toimintasektoreille suuntautuvia
lainsdadantoaloitteita, kuten REACH-asetukseen, CLP-asetukseen, biosidiasetuksen,
kasvinsuojeluaineita koskevaan asetukseen, elintarvikkeiden kanssa kosketukseen
joutuvia materiaaleja ja tarvikkeita koskevaan asetukseen, elintarvikkeissa olevia vieraita
aineita koskevaan asetukseen, elintarvikkeiden lisdaineasetukseen,
teollisuuspddstodirektiiviin, lelujen turvallisuudesta annettuun direktiiviin, yleiseen
tuoteturvallisuusdirektiiviin, kemiallisiin tekijoihin liittyvéadn direktiiviin, asbestialtistus
tyossd direktiiviin, kosmeettisista valmisteista annettuun asetukseen,
pohjavesidirektiiviin, puhdistamolietetti koskevaan direktiiviin, pesuaineasetukseen,
markkinavalvonta-asetukseen sekd ympériston laatunormeja koskevaan direktiiviin
liittyen. Lisdksi aloitteita ehdotetaan tehtidviksi YK:n maailmanlaajuiseen luokitus- ja
merkintdjarjestelméadn (GHS, Globally Harmonised System), sekd YK:n Tukholman ja
Baselin sopimuksiin. Ehdotetaan myos asetusta Euroopan kemikaaliviraston (ECHA)
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asemasta. Osa ndisti aloitteista voidaan tehda lainsddddnnon liitemuutoksilla ja
komission tiedonannoilla, mutta suuri osa vaatii asetuksen tai direktiivin muuttamista ja
siten myos vaikutusten arvioinnin.

Hormonitoimintaa hdiritsevdt aineet

Tiedonannon mukaan ihmisten ja ympdriston altistumiseen hormonitoimintaa
héiritseville aineille on kiinnitettdvé erityistd huomiota. Ne yhdistetddn yhd useammin
sairauksiin, jotka vaikuttavat hormonijéarjestelman kautta ja niiden kasvava kaytto
aiheuttaa vakavan riskin ihmisten terveydelle ja luonnonvaraisille eldimille seké
aiheuttaa taloudellisia kustannuksia yhteiskunnalle. Hormonitoimintaa hédiritsevi aineita
késitelldén useissa sdddoksissd, mutta rajoitetusti ja hajanaisesti. Lainsdédédntopohjaa
olisi lujitettava ja yksinkertaistettava sen varmistamiseksi, ettd hormonitoimintaa
héiritsevit aineet tunnistetaan ja thmisten ja ympériston altistuminen minimoidaan. Taméa
edellyttdd ennalta ehkéisevin yleisen ldhestymistavan omaksumista riskinhallintaan
kaikessa lainsdddédnndssd, jotta voidaan vélttdd hormonitoimintaa héiritsevien aineiden
kaytto erityisesti kulutustavaroissa.

Hormonitoimintaa héiritsevien aineiden riskien hallitsemiseksi komissio aikoo:
ehdottaa EU-sdadddksiin sitovaa harmonisoitua méiéritelmaa hormonitoimintaa
hairitseville yhdisteille. Se perustuisi WHO:n mééritelméén ja kasvinsuojeluaine- ja
biosidiasetusten mukaisiin kriteereihin;
varmistaa, ettd hormonaaliset haitta-aineet kielletddn kulutustavaroissa heti, kun ne on
tunnistettu, ja niiden kdytto sallitaan vain silloin, kun sen on osoitettu olevan
yhteiskunnan kannalta vélttdmatonta (muutoksia REACH-asetukseen,
elintarvikekontaktimateriaaleja, kosmetiikkaa ja leluja sekd mahdollisiin muihin
my6hemmin tunnistetaviin kulutustavaroita koskeviin sdddoksiin);
vahvistaa tyontekijoiden suojelua sisdllyttdmalld hormonaaliset haitta-aineet REACH-
asetuksen erityistd huolta aiheuttaviin aineisiin;
tarkistaa ja tiukentaa tietovaatimuksia lainsdédddnnon eri aloilla;
nopeuttaa sellaisten menetelmien kehittdmista ja kdyttoonottoa, joilla tuotetaan tietoa
hormonaalisista haitta-aineista aineiden seulonnan ja testauksen avulla.

Kemikaalistrategian valmistelua varten on tehty hormonitoimintaa hiiritsevien aineiden
sddtelyd koskeva lainsdddannon toimivuustarkastelu, joka kattoi kaikkiaan 35 saadosta.

Toimivuustarkastelun mukaan hormonitoimintaa aineita sdddelldan nykyisin eri tavoin
eri sdddoksissd. Tdma johtuu osain siité, ettd sdddoksid on annettu eri aikoina seka siité,
ettd aineiden erilaisille kdyttotarkoituksille on haluttu méiritelld erilaisia
riskinhallintatoimia. Osassa sdddoksié (biosidi- ja kasvinsuojeluaineasetukset) on
madritelty tutkimusvaatimukset ja kriteerit hormonitoimintaa héiritsevien aineiden
tunnistamiseksi. Tunnistettuja aineita ei hyvéksytd muutoin kuin suppeiden poikkeusten
perusteella. REACH-asetuksessa hormonitoimintaa héiritsevit aineet voidaan tunnistaa
erityistd huolta aiheuttaviksi aineiksi (SVHC), joihin voidaan soveltaa tapauskohtaisesti
rajoituksia tai lupamenettelyd. Useissa sdddoksissd (mm. vesipolititkan puitedirektiivi,
elintarvikekontaktimateriaalit, kosmetiikka) riskinhallintatoimia sovelletaan REACH-
asetuksen nojalla tunnistetuin haitallisiin aineisiin eikd hormonitoimintaa héiritsevilla
aineilla ole erityisid menettelyja.

Hormonitoimintaa héiritsevien aineiden osalta ei ole tieteellistd yksimielisyyttd siité,
onko hormonaalisella vaikutuksella kynnysarvo eli voidaanko aineelle méadritelld
turvallisen altistumisen taso. Tdma vaikeuttaa riskinhallintamenetelmén valintaa.
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Kynnysarvon puuttuessa riskié voidaan yksinkertaisimmillaan hallita kieltimilld aine sen
jélkeen, kun se on tunnistettu hormonitoimintaa hiiritsevidksi. Ndin menetelldin biosidi-
ja kasvinsuojeluaineiden kohdalla, elleivét kyseisissd asetuksissa mainitut suppeat
poikkeusperusteet tidyty. Toinen riskinhallintastrategia kynnysarvon puuttuessa on
kemikaali- ja kdyttokohtainen arviointi ja soveltuvien riskinhallintamenetelmien valinta
kuten REACH-asetuksessa. Erdissd saadoksisséd (kosmetiikka,
elintarvikekontaktimateriaalit) ei maéritelld erityisid toimia, jos turvallista altistumistasoa
el pystytd méadritteleméédn, mutta padatoksilla pyritiin minimoimaan altistuminen.

Toimivuustarkastelun mukaan aineiden tunnistamisessa REACH-, biosidi- ja
kasvinsuojeluaineasetuksen kriteereiden mukaisesti ei havaittu epayhtendisyyksia.
Mydskaidn valittujen riskinhallintamenetelmien valinnassa ei katsottu olevan ristiriitoja.
Tosin vertailun perustaksi oli vield kdytettdvissd hyvin vihdinen lukumiéra aineita, jota
on kisitelty eri sdddosten mukaisissa menettelyissd. Tutkimusvaatimusten
yhtendistdmiselld ja yksi aine, yksi arvio —periaatteen soveltamisella parannettaisiin
sdadosten koherenssia.

Saddosten vaikuttavuuden arviointi on haastavaa. Thmisen ja ympériston altistumisen
joillekin rajoitetuille aineille on havaittu laskeneen erdissd monitorointitutkimuksissa.
Sen sijaan hormonitoimintaa héiritsevien aineiden osuutta ihmisen terveyteen ja
eldimissd havaittuihin hormonaalisin vaikutuksiin ei tdysin tunneta, koska niihin
vaikuttavat samanaikaisesti elintavat ja monet muut ympériston tekijat.
Tutkimusmenetelmien kehittdmiselld, tutkimustietojen jakamisella eri sddddsten kesken
ja siséllyttdmalla riskinhallintamenettelyjd hormonitoimintaa héiritseville aineille erdisiin
saddoksiin, vaikuttavuutta voitaisiin parantaa.

Sadtelyjarjestelmén tehokkuutta voisi tehostaa parantamalla virastojen ja tieteellisten
komiteoiden yhteistyoté ja késittelemélld aineita ryhmind. Teollisuudelle kasvavat
testausvaatimukset aiheuttavat kustannuksia. Riskien, kustannusten ja hyotyjen
arvioinnin menettelyja tulisi kehittaa.

Hormonitoimintaa héiritsevien aineiden sditely EU-tasolla turvaa suojeluntason
yhdenmukaisuutta ja sisimarkkinoita. EU-tasoisella sdételylld voidaan myds saada
aikaan vaikutuksia kansainvélisesti. Hormonitoimintoja héiritsevien aineiden sditelylle
on suuri yhteiskunnallinen tilaus.

Per- ja polyfluorialkyyliyhdisteet (PFAS)

Per- ja polyfluorialkyyliyhdisteitd (PFAS) kdytetddn monissa kuluttajatuotteissa,
palonestoaineena seké elektroniikassa. Erittdin kestidvén hiili-fluorisidoksen vuoksi
PFAS-yhdisteet hajoavat ympiristossé erittdin hitaasti. PEAS-yhdisteet rikastuvat
ravintoketjussa ja kertyvét elimistdssd veren proteiineihin, munuaisiin ja maksaan.
Yhdisteiden kertyminen elimistdon johtuu siitd, ettd ne eivit helposti erity virtsan tai
ulosteiden mukana.

Tiedonannossa todetaan, ettd PFAS-yhdisteisiin on kiinnitettdvé erityistd huomiota.
PFAS-yhdisteiden esiintyminen ympdristossd on lisddntyvé huolenaihe, kun otetaan
huomioon maaperin ja veden (ml. juomaveden) lukuisat pilaantumistapaukset EU:ssa ja
maailmanlaajuisesti. Huolestuttavaa on myds PFAS-yhdisteiden ihmisille aiheuttamat
sairaudet sekd pilaantumisen aiheuttamat yhteiskunnalliset ja taloudelliset kustannukset.
Tadman vuoksi komissio ehdottaa kattavaa toimenpidekokonaisuutta, jolla puututaan
PFAS-yhdisteiden kayttdon ja niiden aiheuttamaan pilaantumiseen. Tavoitteena on
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erityisesti varmistaa, ettd PFAS-yhdisteiden kdytdstd luovutaan vaiheittain EU:ssa, ellei
kdyton osoiteta olevan yhteiskunnan kannalta valttdmatonta.

Vaikka joillekin PFAS-ryhmin aineille ollaan jo luomassa rajoituksia REACH-asetuksen
alla ja jotkin PFAS-yhdisteet kuuluvat EU:n pysyvid orgaanisia yhdisteitd (POP-
yhdisteet) rajoittavan asetuksen ((EU) 2019/1021) piiriin, timé todetaan riittimattomaksi.
PFAS-yhdisteiden kéyttdd ei voida tehokkaasti sdéinnelld tai niiden aiheuttamia riskeja
hallita kohdentamalla toimenpiteitd yhteen PFAS-ryhméan yhdisteeseen kerrallaan, silld
PFAS-ryhméén kuuluu tuhansia eri yhdisteité. Lisdksi yksittdisen PFAS-yhdisteen
rajoittaminen johtaa useimmiten sen korvaamiseen toisella PFAS-ryhmén aineella.
Tadmidn vuoksi PFAS-yhdisteiden osalta tarvitaan kokonaisvaltainen koko aineryhmaa
koskeva ldhestymistapa.

Tiedonannossa esitetdin, ettd PFAS-yhdisteitd rajoitetaan ja niiden aiheuttamia riskeja
hallitaan lainsdaddantdaloittein (ml. kemikaali-, vesi-, jite- ja elintarvikelainsdddanto sekd
teollisuuden padstdjen ehkdisyéd koskeva sddntely) sekd horisontaalisesti mm.
kiertotalouden toimintasuunnitelman seké kestévin tuotepolitiikan aloitteiden kautta.
Lisdksi PFAS-yhdisteiden rajoittamispyrkimyksissd EU:n aktiivinen osallistuminen
kansainvilisten jdrjestdjen ja sopimusten (OECD ja YK) puitteissa tehtdviin
kemikaaliyhteisty0hon on tarkeaa.

Komission tiedonannossa PFAS-yhdisteiden rajoittamiseksi ehdotetut keskeisimmét
lainsdddéntoaloitteet:

"1 Ehdotus PFAS-yhdisteiden kéyton rajoittamisesta REACH-asetuksen nojalla
kaikissa muissa kuin valttimittomissd kayttotarkoituksissa (REACH-
komiteamenettely).

"1 Ehdotus CLP-asetuksen muuttamiseksi siten, etti sithen siséllytetddn uusia
vaaraluokkia hormonaalisille haitta-aineille, biokertyville ja myrkyllisille (PBT)
sekd erittdin hitaasti hajoaville ja erittdin biokertyville (vPvB) aineille sekd
hitaasti hajoaville ja kulkeutuville aineille ja niitd vaaraluokkia sovelletaan
kaikessa lainsdddédnndssa.

1 Vesipolitiikan puitedirektiivin nojalla annetun ympériston laatunormeja
koskevan direktiivin ja pohjavesidirektiivin liitteiden tarkistaminen PFAS-
yhdisteiden lisddmiseksi nithin mahdollisuuksien mukaan ryhména.

"1 Ehdotus jitevaiheen PFAS-pddstoihin puuttumiseksi muun muassa tarkistamalla
puhdistamolietedirektiivin mukaista sdéntelya.

"1 Ehdotus teollisuuden paistdjd sekd epapuhtauksien paistojé ja siirtoja koskevaa
eurooppalaista rekisterid koskevan lainsddddnnon tarkistamisesta
teollisuuslaitosten PFAS-piéstoihin puuttumiseksi ja niistd raportoimiseksi.

"1 Puuttuminen PFAS-yhdisteiden esiintymiseen elintarvikkeissa ottamalla
kayttoon raja-arvot elintarvikkeissa olevia vierasaineita koskevassa
lainsdddidnnossa.

Tiedonannossa todetaan, ettd PFAS-yhdisteilld on myds valttdmattomid kayttoja (mm.
ladkinnilliset laitteet), joissa niitd ei voida toistaiseksi korvata ja jotka tulee jatkossakin
mahdollistaa. Tdimén vuoksi PFAS-rajoitustoimien yhteydessa tulisi médritelld myos
sellaiset PFAS-yhdisteiden kdytot, jotka ovat yhteiskunnallisesti vélttdméttomia.

Kemikaalien yhteisvaikutukset

Tiedonannossa todetaan, ettd yleiselld tasolla ei ole nimenomaisia vaatimuksia
tahattomien seosten aitheuttamien vaikutusten ottamisesta huomioon. Jotta vaikutuksiin
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voitaisiin puuttua asianmukaisesti, tarvitaan johdonmukaisia oikeudellisia vaatimuksia.
Seosten vaikutus on otettava huomioon ja siséllytettiva yleisemmin kemiallisten aineiden
riskinarviointeihin, koska ei ole realistisesti mahdollista arvioida ja sdédelld kaikkia
mahdollisia kemikaalien yhdistelmid. Komissio aikoo selvittdd seoksen
arviointikertoimen tai —kertoimien sisdllyttimistda REACH-asetuksen
kemikaaliturvallisuusarviointiin. Komissio aikoo myos ottaa kédyttoon tai lujittaa
sadnnoksid, joilla otetaan huomioon yhteisvaikutukset muussa asiaankuuluvassa
lainsdddannodssi, kuten vettd, elintarvikelisdaineita, leluja, elintarvikkeiden kanssa
kosketuksiin joutuvia materiaaleja, pesuaineita ja kosmetiikkaa koskevassa
lainsdddannossa.

Yhteisvaikutuksia késittelevin komission yksikdiden valmisteluasiakirjan (SWD(2020)
250 final) mukaan parempi kéytettdvissd olevien tietojen vaihto sdéntelyalueiden ja
asianomaisten elinten valilld on my0s ratkaisevan tirkedd seosten riskinarvioinnissa.
Tutkiakseen mahdollisuutta lisitd avoimuutta ja tiedonvaihtoa komissio on kidynnistanyt
Euroopan parlamentin pyynnosté toteutettavuustutkimuksen
kemikaaliturvallisuustietojen yhteisestd avoimesta alustasta.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirjan johtopddtoksend on, ettd nykyisessd
riskinarviointijérjestelméssé ei oteta huomioon tahattomien kemiallisten seosten
altistumista ja vaikutuksia. Vaikka tiedon laadun ja saatavuuden parantamisessa onkin
tapahtunut edistystd viime vuosikymmenen aikana, tahattomissa seoksissa esiintyville
myrkyllisyydelle ja kemiallisille altistumisille on edelleen huomattavia puutteita ja tima
haittaa tahattomien seosten yksityiskohtaista arviointia myos tulevaisuudessa. Jotta
tahattomia seoksia voidaan késitelld laajasti ja jérjestelmaéllisesti jo 1dhitulevaisuudessa,
tarvitaan kdytdnndllinen ja toimiva ldhestymistapa, joka voidaan toteuttaa vallitsevista
tietovajeista huolimatta. Tdmén vuoksi komissio aikoo ehdottaa seosten
arviointikertoimen kéyttdmista riskinarvioinnissa. Valmisteluasiakirjassa todetaan my0s,
ettd yksittéisten kemikaalien kieltdminen tai rajoittaminen ja etenkin ryhmittdinen
lahestymistapa, vihentdd osaltaan my0s yhteisvaikutuksia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunta 20.11.2020.

Ympiristdjaoston (EU23) ja kilpailukykyjaoston (EUS) kirjallinen menettely 10.-
12.11.2020.

Komission tiedonannon esittely ympéristdjaoston (EU23) kokouksessa 3.11.2020.

Eduskuntakisittely

Kansallinen lainsiidéinto, ml. Ahvenanmaan asema
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Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia arvioidaan ja niihin otetaan kantaa tiedonantoon siséltyvien
aloitteiden ja lainsdddantoehdotusten tismentyessa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

COM(2020) 667 final
SWD(2020) 225 final, SWD(2020) 247 final, SWD(2020) 248 final, SWD(2020) 249
final, SWD(2020) 250 final, SWD(2020) 251 final

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Hinni Papponen, YM, hinni.papponen@ym.fi, 050 415 6492
Hanna Korhonen, STM, hanna.korhonen@stm.fi, 050 386 4252

EUTORI-tunnus
EU/2020/1523

Liitteet

Viite
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Asiasanat kemikaalit, ymparistd, hormonitoimintaa hairitsevat yhdisteet
Hoitaa STM, YM

Tiedoksi EUE, LVM, MMM, OKM, PLM, SM, TEM, UM, VNK, VTV




