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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elintarvikemarkkinalain, oikeudenkaynnista
markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 ja 6 §:n seka sakon taytantoonpanosta
annetun lain muuttamisesta (HE 199/2020 vp)

Yleista:

Erityisesti:

Osoite

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt Suomen Osuuskauppojen
Keskuskunnalta (SOK) lausuntoa otsikkoasiassa. SOK kiittdd mahdollisuudesta lausua
asiassa ja esittdd ndkemyksenaan seuraavaa:

SOK:n ndkemyksen mukaan direktiivin kansallisista tiukennuksista tulisi pidattaytya
kotimaisten toimijoiden kilpailukyvyn yllapitamiseksi. Kansalliset tiukennukset ovat
omiaan johtamaan tuonnin suhteelliseen kasvuun.

Kauppatapadirektiivi (EU) 2019/633 ("Direktiivi’) pannaan Suomessa taytantoon
muuttamalla kansallista elintarvikemarkkinalakia. Direktiivi lisda elintarvikemarkkinalakiin
merkittavasti uusia (lain tasoisia) kiellettyja kauppatapoja, ja keinoja niiden valvomiseksi.

Epareiluihin kauppatapoihin on jo nykyisellddn mahdollista puuttua seka lainsdadannon,
erityislainsdadannon ettd itsesaantelyn keinoin. Myds Elintarvikemarkkinavaltuutettu valvoo
hyvien kauppatapojen noudattamista. KKV taas valvoo kilpailulain noudattamista, ja esim.
S-ryhman on katsottu olevan maaraavassa markkina-asemassa suoraan lain 4 a §:n
nojalla. Yksin tdma asettaa tiukkoja edellytyksia esim. S-ryhman toiminnalle ja
sopimusehtojen kohtuullisuudelle. Keskuskauppakamarin yhteydessa toimii myos
kauppatapalautakunta, joka antaa aktiivisesti hyvia kauppatapoja koskevia suosituksia.

1 § Soveltamisalasta

Soveltamisalan tulee olla selkea ja toimijoita tasapuolisesti kohteleva. Direktiivin
perusajatus heikomman osapuolen suojasta tulee sailyttaa.

SOK:n nakemyksen mukaan soveltamisalaa koskeva pykala on erittdin vaikeaselkoinen ja
kaytadnnossa asettaa kotimaiset toimijat kaupallisesti heikompaan asemaan suhteessa
kansainvalisiin tahoihin. Direktiivin tarkoituksen (heikomman suoja) vastaisesti toimijaa
suojataan myos tilanteissa, joissa todellista suojan tarvetta tai heikompaa asemaa ei ole.
Suojaa voi saada vastaavan kokoluokan yritysta vastaan, kunhan liikevaihto on euronkin
pienempi.

SOK-YHTYMA

Postiosoite Puhelin Faksi Internet Y-tunnus Kotipaikka

Fleminginkatu 34
00510 HELSINKI

PL1 010 768 011 010 768 2390 www.s-ryhma.fi 0116323-1 Helsinki
00088 S-RYHMA

Assently: 65c¢c1929af8325c780575684f473d6bc7a639d90640821544fda7a95ch10195051¢c4f0398ac508a902f78f6b0fc7a9f3cf9a4883f834d1916e0e23338a73e395



30.11.2020

6 § Elintarvikemarkkinavaltuutetun nimittaminen ja toimisto

SOK vastustaa elintarvikemarkkinavaltuutetun kelpoisuusehtojen muuttamista
poistamalla vaatimus ylemmasta oikeustieteellisesta korkeakoulututkinnosta.

Direktiiviin pohjaava kansallinen laki on sisalldltaan erittdin haastava, ja edellyttaa seka lain
tulkintaa etta syvallista lainsdadanndn ja tuomioistuinjarjestelman tuntemusta
(oikeusprosessit, avustamisoikeus jne.). Elintarvikeketjun toiminta on laajasti sdanneltya, ja
suuri osa saantelysta pohjaa EU-lainsdaadantdon. Elintarvikemarkkinavaltuutettu kayttaa
virastonsa ylinta paatdsvaltaa, jolloin on ensiarvoisen tarkeaa, etta han tuntee
soveltamansa lain sisallon ja muun juridisen viitekehyksen. SOK:n ndkemyksen mukaan
elintarvikemarkkinalailla puututaan ankarien seuraamusten uhalla elinkeino- ja
sopimusvapauteen. Tallaista valtaa ei SOK:n nakemyksen mukaan voi uskoa taholle, joka
ei tunne lain sisaltéa.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimivalta muistuttaa kilpailuviranomaisen toimivaltaa (laajat
tutkinta- ja tarkastusoikeudet ja mahdollisuus tietojen siirtdmiseen laajasti, jopa maan
rajojen ulkopuolelle). SOK:n nakemyksen mukaan elintarvikeketjun toimijoiden oikeusturva
edellyttaa, etta valtuutettu tuntee ja ymmartaa soveltamansa lain, omat valtuutensa ja
niiden rajat syvasti.

SOK:n ndkemyksen mukaan ehdotettu laki on talta osin puutteellisesti valmisteltu ja
vaarantaa elintarvikeketjun toimijoiden oikeusturvan, nain olennaisen muutoksen olisi tullut
olla mukana jo lausuntokierroksella.

12 a § Seuraamusmaksu

SOK:n ndkemyksen mukaan esitetty seuraamusmaksun taso on kohtuuton ja
suhteellisuusperiaatteen vastainen yksittdiseen sopimussuhteeseen liittyvana
seuraamuksena ja aiheutettuun mahdolliseen vahinkoon nahden. SOK vastustaa
lausuntokierroksen jalkeen seuraamusmaksua koskevaan pykalaan tehtya
olennaista muutosta, jonka mukaan torkean huolimattomuuden sijaan
seuraamusmaksu voisi tulla maarattavaksi seuraamuksena tavanomaisen
huolimattomuuden perusteella._

Kohtuuttomuuden ja suhteellisuusperiaatteen vastaisuuden liséksi saannokseen sisaltyy
kilpailuneutraliteettiongelmia. Jos toimija harjoittaa esim. paivittaistavarakauppaa ja
ravitsemustoimintaa saman y-tunnuksen alla ja sen hankintakanavat, sopimukset ja
paatoksenteko ovat toisistaan erilliset, y-tunnukseen pohjaava liikevaihtoperusteinen sakko
on kohtuuton tilanteessa, jossa rikkomus kohdistuu vain toiseen hankintakanavaan.

Lausuntokierroksella seuraamusmaksun edellytyksena oli térkea huolimattomuus. Se on
nyt muutettu tavanomaiseksi huolimattomuudeksi, mika on olennainen lausuntokierroksen
jalkeinen muutos ehdotettuun lakiin. Kyse on merkittavasta juridisesta kasite-erosta, jonka
vaikutus korostuu, kun samaan aikaan esitetdan, etta elintarvikemarkkinavaltuutetun
kelpoisuusvaatimuksia kevennetaan, huomautus tuodaan takaisin ja se voidaan antaa 10
§:n nojalla ilman minkaanlaista tuottamusarviointia tai valitusmahdollisuutta. Kun
seuraamusmaksun maaraaminen ei edellytd mydskaan julkisen varoituksen antamista -
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vaan se voidaan antaa toistuvuuden perusteella - muutokset ovat kokonaisuutena
arvioiden erittain merkittavia.

SOK:n nakemyksen mukaan seuraamusmaksun tulee pysya viimesijaisena keinona
tilanteessa, jossa toimija osoittaa selkeda piittaamattomuutta laista ja kielletyista
kauppatavoista. Seuraamusmaksun maaraamisen edellytyksena lausuntokierroksella ollut
tahallisuus tai torkea huolimattomuus tulee palauttaa.

Seuraamusmaksu tulee suhteuttaa loukatun sopimuksen arvoon, tai seuraamusmaksulle
tulee saataa euromaarainen ylaraja, kuten monissa jasenvaltioissa on tehty.

Lopuksi
SOK:n nakemyksen mukaan hallituksen esitys sisaltda merkittavia tiukennuksia
lausunnolla olleeseen versioon nahden. Elintarvikemarkkinavaltuutetun
kelpoisuusvaatimus ylemmasta oikeustieteellisestd korkeakoulututkinnosta tulee
palauttaa, samoin kuin seuraamusmaksun edellytyksena ollut térked huolimattomuus,
tavanomaisen huolimattomuuden sijaan. Muussa tapauksessa esitys tulee lahettda uudelle
lausuntokierrokselle.
Vastaamme mielellamme mahdollisiin lisakysymyksiin asiassa, oletteko niiden osalta
yhteydessa lakimies Virpi Ojaseen, virpi.ojanen@sok.fi.
Kunnioittavasti
Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta
Sampo Paallysaho Jari Simolin
Paivittaistavarakaupan johtaja Johtaja
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elintarvikemarkkinalain, oikeudenkäynnistä markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 ja 6 §:n sekä sakon täytäntöönpanosta annetun lain muuttamisesta (HE 199/2020 vp)





Eduskunnan maa- ja metsätalousvaliokunta on pyytänyt Suomen Osuuskauppojen Keskuskunnalta (SOK) lausuntoa otsikkoasiassa. SOK kiittää mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittää näkemyksenään seuraavaa:





Yleistä:





SOK:n näkemyksen mukaan direktiivin kansallisista tiukennuksista tulisi pidättäytyä kotimaisten toimijoiden kilpailukyvyn ylläpitämiseksi. Kansalliset tiukennukset ovat omiaan johtamaan tuonnin suhteelliseen kasvuun. 





Kauppatapadirektiivi (EU) 2019/633 (”Direktiivi”) pannaan Suomessa täytäntöön muuttamalla kansallista elintarvikemarkkinalakia. Direktiivi lisää elintarvikemarkkinalakiin merkittävästi uusia (lain tasoisia) kiellettyjä kauppatapoja, ja keinoja niiden valvomiseksi.  





Epäreiluihin kauppatapoihin on jo nykyisellään mahdollista puuttua sekä lainsäädännön, erityislainsäädännön että itsesääntelyn keinoin. Myös Elintarvikemarkkinavaltuutettu valvoo hyvien kauppatapojen noudattamista. KKV taas valvoo kilpailulain noudattamista, ja esim. S-ryhmän on katsottu olevan määräävässä markkina-asemassa suoraan lain 4 a §:n nojalla. Yksin tämä asettaa tiukkoja edellytyksiä esim. S-ryhmän toiminnalle ja sopimusehtojen kohtuullisuudelle. Keskuskauppakamarin yhteydessä toimii myös kauppatapalautakunta, joka antaa aktiivisesti hyviä kauppatapoja koskevia suosituksia. 


  


Erityisesti:


1 § Soveltamisalasta





Soveltamisalan tulee olla selkeä ja toimijoita tasapuolisesti kohteleva. Direktiivin perusajatus heikomman osapuolen suojasta tulee säilyttää.





SOK:n näkemyksen mukaan soveltamisalaa koskeva pykälä on erittäin vaikeaselkoinen ja käytännössä asettaa kotimaiset toimijat kaupallisesti heikompaan asemaan suhteessa kansainvälisiin tahoihin. Direktiivin tarkoituksen (heikomman suoja) vastaisesti toimijaa suojataan myös tilanteissa, joissa todellista suojan tarvetta tai heikompaa asemaa ei ole. Suojaa voi saada vastaavan kokoluokan yritystä vastaan, kunhan liikevaihto on euronkin pienempi. 








6 § Elintarvikemarkkinavaltuutetun nimittäminen ja toimisto





SOK vastustaa elintarvikemarkkinavaltuutetun kelpoisuusehtojen muuttamista poistamalla vaatimus ylemmästä oikeustieteellisestä korkeakoulututkinnosta. 





Direktiiviin pohjaava kansallinen laki on sisällöltään erittäin haastava, ja edellyttää sekä lain tulkintaa että syvällistä lainsäädännön ja tuomioistuinjärjestelmän tuntemusta (oikeusprosessit, avustamisoikeus jne.). Elintarvikeketjun toiminta on laajasti säänneltyä, ja suuri osa sääntelystä pohjaa EU-lainsäädäntöön. Elintarvikemarkkinavaltuutettu käyttää virastonsa ylintä päätösvaltaa, jolloin on ensiarvoisen tärkeää, että hän tuntee soveltamansa lain sisällön ja muun juridisen viitekehyksen. SOK:n näkemyksen mukaan elintarvikemarkkinalailla puututaan ankarien seuraamusten uhalla elinkeino- ja sopimusvapauteen. Tällaista valtaa ei SOK:n näkemyksen mukaan voi uskoa taholle, joka ei tunne lain sisältöä. 





Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimivalta muistuttaa kilpailuviranomaisen toimivaltaa (laajat tutkinta- ja tarkastusoikeudet ja mahdollisuus tietojen siirtämiseen laajasti, jopa maan rajojen ulkopuolelle). SOK:n näkemyksen mukaan elintarvikeketjun toimijoiden oikeusturva edellyttää, että valtuutettu tuntee ja ymmärtää soveltamansa lain, omat valtuutensa ja niiden rajat syvästi. 





SOK:n näkemyksen mukaan ehdotettu laki on tältä osin puutteellisesti valmisteltu ja vaarantaa elintarvikeketjun toimijoiden oikeusturvan, näin olennaisen muutoksen olisi tullut olla mukana jo lausuntokierroksella. 





12 a § Seuraamusmaksu





SOK:n näkemyksen mukaan esitetty seuraamusmaksun taso on kohtuuton ja suhteellisuusperiaatteen vastainen yksittäiseen sopimussuhteeseen liittyvänä seuraamuksena ja aiheutettuun mahdolliseen vahinkoon nähden. SOK vastustaa lausuntokierroksen jälkeen seuraamusmaksua koskevaan pykälään tehtyä olennaista muutosta, jonka mukaan törkeän huolimattomuuden sijaan seuraamusmaksu voisi tulla määrättäväksi seuraamuksena tavanomaisen huolimattomuuden perusteella. 





Kohtuuttomuuden ja suhteellisuusperiaatteen vastaisuuden lisäksi säännökseen sisältyy kilpailuneutraliteettiongelmia. Jos toimija harjoittaa esim. päivittäistavarakauppaa ja ravitsemustoimintaa saman y-tunnuksen alla ja sen hankintakanavat, sopimukset ja päätöksenteko ovat toisistaan erilliset, y-tunnukseen pohjaava liikevaihtoperusteinen sakko on kohtuuton tilanteessa, jossa rikkomus kohdistuu vain toiseen hankintakanavaan. 





Lausuntokierroksella seuraamusmaksun edellytyksenä oli törkeä huolimattomuus. Se on nyt muutettu tavanomaiseksi huolimattomuudeksi, mikä on olennainen lausuntokierroksen jälkeinen muutos ehdotettuun lakiin. Kyse on merkittävästä juridisesta käsite-erosta, jonka vaikutus korostuu, kun samaan aikaan esitetään, että elintarvikemarkkinavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksia kevennetään, huomautus tuodaan takaisin ja se voidaan antaa 10 §:n nojalla ilman minkäänlaista tuottamusarviointia tai valitusmahdollisuutta. Kun seuraamusmaksun määrääminen ei edellytä myöskään julkisen varoituksen antamista - vaan se voidaan antaa toistuvuuden perusteella - muutokset ovat kokonaisuutena arvioiden erittäin merkittäviä. 





SOK:n näkemyksen mukaan seuraamusmaksun tulee pysyä viimesijaisena keinona tilanteessa, jossa toimija osoittaa selkeää piittaamattomuutta laista ja kielletyistä kauppatavoista. Seuraamusmaksun määräämisen edellytyksenä lausuntokierroksella ollut tahallisuus tai törkeä huolimattomuus tulee palauttaa.





Seuraamusmaksu tulee suhteuttaa loukatun sopimuksen arvoon, tai seuraamusmaksulle tulee säätää euromääräinen yläraja, kuten monissa jäsenvaltioissa on tehty. 








Lopuksi


SOK:n näkemyksen mukaan hallituksen esitys sisältää merkittäviä tiukennuksia lausunnolla olleeseen versioon nähden. Elintarvikemarkkinavaltuutetun kelpoisuusvaatimus ylemmästä oikeustieteellisestä korkeakoulututkinnosta tulee palauttaa, samoin kuin seuraamusmaksun edellytyksenä ollut törkeä huolimattomuus, tavanomaisen huolimattomuuden sijaan. Muussa tapauksessa esitys tulee lähettää uudelle lausuntokierrokselle. 





Vastaamme mielellämme mahdollisiin lisäkysymyksiin asiassa, oletteko niiden osalta yhteydessä lakimies Virpi Ojaseen, virpi.ojanen@sok.fi.











Kunnioittavasti











Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta























Sampo Päällysaho			Jari Simolin	
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