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Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta asiantuntijaa
kuultavaksi hallintovaliokunnan etakokoukseen seka Kirjallista asiantuntija-
lausuntoa valtioneuvoston kirjelmastd Eduskunnalle Euroopan komission
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (Eurodac-
rekisteri).

Komissio ehdottaa uusia menettelyja, joilla maahan pyrkijan asema tultai-
siin maarittamaan nykyistd nopeammin. Rajalla otettaisiin kayttéon kaikkiin
rajan ilman lupaa ylittdviin EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisiin sovellet-
tava saumaton menettely, johon kuuluisi maahantuloa edeltadva seulonta,
turvapaikkamenettely ja tarvittaessa nopea palauttamismenettely. Nain
prosessit, jotka ovat talla hetkelld erilliset, yhdistettaisiin. EU:n maahan-
muutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistusta voidaan pitda kannatettavana.

Komission tiedonannon liitteend annettiin viisi lainsdadantéehdotusta mu-
kaan lukien ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eu-
rodac-jarjestelman perustamisesta annetun asetuksen muuttamiseksi.

Yleisesti ottaen voi todeta, ettd maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan ko-
konaisvaltainen toteuttaminen edellyttaa toimivia tapoja kerata, vertailla ja
analysoida siihen liittyvaa tietoa. Myds Eurodac-jarjestelman kehittdminen
vastaamaan vallitsevia tarpeita on kannatettavaa.

Eurodac-jarjestelmaa ehdotetaan muutettavaksi hakemuksia laskevasta
tietokannasta hakijoita laskevaksi tietokannaksi. Talld hetkelld hakijoiden
maaran todellista tilannetta ei voida tietda, koska sama henkilo saattaa
tehda useita hakemuksia. Muutoksen myo6ta tilannekuva hakijoiden maa-
rasta ja liikkumisesta alueella vastaisi paremmin todellisuutta. Toisaalta on
tarkeda saada jarjestelmasta vastaisuudessakin tiedot myoés siitd, onko
henkild hakenut aiemmin muualta EU-alueelta turvapaikkaa ja onko hake-
muksia jatetty toistuvasti.
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Ehdotetut muutokset mahdollistaisivat Eurodacin ja muiden jarjestelmien
kuten viisumitietojarjestelman tilastotietojen yhdistamisen. Talla tavalla olisi
mahdollista tietda esim. kuinka moni kolmannen maan kansalainen on tul-
lut alueelle laillisesti viisumilla ja sittemmin hakenut kansainvalista suoje-
lua.

Kirjelmassa mainittua Euroopan raja- ja merivartioviranomaisen (ERMV)
paasya tilastotietoihin voidaan pitaa hyvana, koska ERMV yllapitaa tilanne-
kuvaa alueelle tulevista maahantulo reiteistd ja -virroista ja tuottaa tata
koskevaa analyysia. My6s uuden tietojen talletusluokan luominen henkilGil-
le, jotka nousevat maihin etsinta- ja pelastusoperaation jalkeen, voidaan
olettaa tukevan ERMV:t4 ja jasenvaltioita tydssaan.

Ehdotus siita, etta jarjestelmassa kansainvalisen suojelun hakemiseen liit-
tyvia tietoja paivitettaisiin, voisi selkeyttda jdsenmaiden valisia vastuuky-
symyksia ja myos sisaisiin siirtoihin liittyvia kysymyksia.

EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitikan uudistusesityksen mukaan
ensimmaisena vaiheena olisi maahantuloa edeltava seulonta, jota sovellet-
taisiin kaikkiin ulkorajan ilman lupaa ylittaviin kolmansien maiden kansalai-
siin. Seulonta kasittaisi henkildllisyyden selvittamisen, terveys- ja turvalli-
suustarkastukset, sormenjalkien ottamisen ja niiden rekisteréimisen Euro-
dac-tietokantaan. Onkin tarkeaa, etta ehdotuksessa on huomioitu Eurodac
-menettelyn yhdenmukaisuus seulonnan kanssa. Jasenvaltioiden olisi teh-
tava seulonta myds, jos henkild onnistuu valttdmaan rajatarkastuksen, mut-
ta hanet havaitaan myéhemmin jédsenvaltion alueella.

Jotta tdma menettely toimisi, tulisi varmistua siita, ettd ndma rekisterdinti-
toimenpiteet tulisi tehtyd kaytannéssa kaikille henkildille, jotka saapuvat ja-
senvaltioiden alueelle ja jotka kuuluvat toimenpiteiden kohderyhmaan. Tal-
tioitujen tietojen tulisi olla kaytettavissa kaikissa jasenmaissa rajatarkastus-
ten, ulkomaalaisvalvonnan ja turvapaikanhakuprosessin yhteydessa, jotta
henkildllisyys saataisiin varmistettua mahdollisimman luotettavasti. Viran-
omaisen on tiedettava, kenen kanssa se on tekemisissa ja nain ollen tiedot
siitd, miten henkildllisyys varmistetaan ja mista ja miten saadaan lisatietoa
henkildsta, tulisi olla mahdollisimman selkedn rekisterimenettelyn kautta
saatavissa. Sormenjalkien ja muiden biometristen tunnisteiden kayttéa ja
kayttdmahdollisuuksia tulisi lisata kaikkialla Euroopassa. Ehdotukseen si-
saltyva yhteensopivuus muiden jarjestelmien kanssa tukee naihin tavoittei-
siin paasemisessa.

Eurodac-asetuksen uudistaminen on kannatettavaa. Uudistamisen yhtey-
dessa tulisi kuitenkin varmistaa, ettei sen kansallinen soveltaminen tarpeet-
tomasti rajoita poliisin turvallisuustyon toteuttamista. Kansallista lainsaa-
dantda tulisikin tarkastella siitd ndkdkulmasta, ettei se estaisi poliisia kayt-
tamasta niitd keinoja, jotka tama rekisteri ja asetus sille mahdollistavat sen
hoitaessaan turvallisuustydhdn ja rikostorjuntaan liittyvia tehtavidan. Olisi
myds tarkeata varmistaa yhteentoimivuusasetusten liséksi Interpolin tieto-
kantojen tdysimaarainen ja tehokas kaytto.
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