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Asiantuntijalausunto hallintovaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskun-
nalle laiksi rajdahteiden lahtoaineiden markkinoille saattamisesta ja kdytosta ja
siihen liittyviksi laeiksi (HE 235/2020 vp)

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Oikeusrekisterikeskuksen (ORK)
asiantuntijaa lausumaan kirjallisesti hallituksen esityksesta eduskunnalle
laiksi rajahteiden Idhtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytdsta ja sii-
hen liittyviksi laeiksi. Esitéan lausuntonani kunnioittavasti seuraavaa.

Vaikutukset Oikeusrekisterikeskuksen toimintaan

Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuu esitetysta rikosrekisteritietojen vaih-
dosta rikosrekisteri- ja CRIS-jarjestelmien muutoksiin liittyvia tietojarjestel-
makustannuksia arviolta 18.000-22.000 euroa.

Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuu tietojenvaihdosta myds henkilétydn li-
saystd, jota hallituksen esityksen mukaan ei ole pidettava merkittavana.
Henkilotydn lisaykseen vaikuttaa kuitenkin merkittavasti se, kuinka laajasta
henkildpiirista ja kuinka laajasti eri EU-jasenmaista rikosrekisterikyselyita on
tarkoitus tehda ja kyselyihin vastata.

Lakiin rikosrekisteritietojen sailyttamisesta ja luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla (214/2012, jaljempana EU-
rikosrekisterilaki) ehdotetaan lisattavaksi 20 b §, jonka mukaan: Oikeusre-
kisterikeskus esittaa Iahtbaineasetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitettua tarkoitusta varten toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle l1ah-
tdéaineluvan hakijaa koskevien rekisteritietojen luovuttamista ja niihin liittyvia
tietoja koskevan pyynnon, kun Poliisihallitus on sita pyytanyt. Pyynnoén esit-
tamista ei ole tassa yhteydessa erikseen rajattu henkilén kansalaisuus- tai
asuinvaltioon.

Tietopyyntdjen maaria ja henkilétydn lisdysta arvioitaessa tulee ottaa huomi-
oon, etta tiedonvaihto ECRIS-jarjestelman kautta on aina kahdenkeskista
EU-jasenvaltioiden valilla. Mikali jokaisesta luvanhakijasta tehtaisiin Suo-
mesta kysely jokaiseen EU-jasenmaahan, tama olisi lahes 4000 kyselya vuo-
dessa nykyiselld lupamaaralla (150 lupaa vuodessa), vaikka yhta lupaa koh-
den pyydettaisiin vain yhden henkilén tiedot. Vertailun vuoksi totean, etta
Oikeusrekisterikeskus esitti vuonna 2019 yhteensa noin 3700 pyyntda rikos-
rekisteritietojen saamiseksi muihin EU-jasenvaltioihin ja vastasi itse noin
3800 kyselyyn ECRIS-jarjestelman kautta. Hallituksen esityksen
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resurssivaikutusten arvioimiseksi tulisi esittda lupamaaran lisaksi arvio siita,
kuinka paljon rikosrekisterikyselyita Poliisihallitus tulisi lahtéainelupiin liittyen
tekemaan seka mahdollisuuksien mukaan arvio myos siita, paljonko kyselyita
muut EU-jasenvaltiot tulisivat tekemaan kansalliseen rikosrekisteriin.

Puitepaatdéksen 2009/315/YOS (Neuvoston puitepaatds jasenvaltioiden vali-
sen rikosrekisteritietojen vaihdon jarjestamisesta ja sisallostd) 4 artiklan mu-
kaisesti tuomiojasenvaltiolla on velvollisuus ilmoittaa sen alueella annetuista
tuomioista mahdollisimman pian tuomitun kansalaisuusjasenvaltiolle. Jarjes-
telyn tarkoituksena on, etta henkilén kansalaisuusvaltio sailyttaa ja puitepaa-
toksen mukaisesti luovuttaa edelleen rikosrekisteritietoja kansalaisiaan kos-
kien.

Lahtoaineluvan hakija

Rikosrekisterilakiin (770/1993) ehdotetaan 4 a §:n 1 mom. 7 kohtaan li-
saystd, jonka mukaan rikosrekisterista luovutetaan henkiléa koskevat tiedot
asiassa, joka koskee lahtdaineasetuksen artiklassa 6 tarkoitettua lupaa. Lah-
tdaineasetuksen artiklassa 6 viitataan lupien myoéntamiseen “tavallisille kan-
salaisille”, joilla artiklan 3 mukaan tarkoitetaan luonnollista henkil6a tai oi-
keushenkil6a, joka toimii tarkoituksessa, joka ei ole yhteydessa henkildn ta-
vanomaiseen elinkeino-, liike- tai ammattitoimintaan. Ehdotetun lain rajah-
teiden markkinoille saattamisesta ja kaytdsta 5 §:n mukaan Poliisihallitus voi
myontaa luvan 18 vuotta tayttaneelle henkildlle tai alle 18-vuotiaalle huolta-
jan suostumuksella. Kyseisen pykalan hallituksen esityksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa viitataan kuitenkin lisaksi oikeushenkildén luvan hakijana
seka oikeushenkilon taustan tarkistamiseen. Olisi hyva tasmentaa, tarkoite-
taanko oikeushenkildn taustan tarkistamisella myo6s esimerkiksi yhteis6-
sakko-otteiden pyytamista Oikeusrekisterikeskukselta.

EU-rikosrekisterilaki

EU-rikosrekisterilakiin esitetaan rikosrekisteritietojen pyytamiseen ja luovut-
tamiseen liittyvia tarpeellisia muutoksia. Lain 11 §:3adn esitetaan lisattavaksi
viittaus uuteen 15 b §:aan, jolloin Oikeusrekisterikeskus saisi luovuttaa saily-
tysrekisterista tietoja toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle lahtdainease-
tuksen 6 artiklassa tarkoitetun luvanhakijan taustan selvittamiseksi. Pykalan
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd kyse olisi tilanteesta, jossa
toisen jasenvaltion keskusviranomainen pyytaa tietoja hakijan mahdollisesti
saamista rikostuomioista Suomessa. Tiedot pyydettaisiin perusteluissa kuva-
tuissa tilanteissa, mutta selvyyden vuoksi totean, etta sadilytysrekisteriin
merkityt tiedot koskevat Suomen kansalaisten toisissa jasenvaltioissa annet-
tuja ja kyseisen jasenvaltion rekisteriin kirjattuja rikostuomioistuinten
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lainvoimaisia tuomioita, jotka tassa yhteydessa siis lisdksi luovutettaisiin
Suomen kansalaisista.



