Maa- ja metsatalousministerio
Jord- och skogsbruksministeriet
Ministry of Agriculture and Forestry

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnan asiantuntijakuuleminen 1.12.2020
Asia: E 139/2020 vp Valtioneuvoston selvitys: EU:n strategia metaanipdastojen vahentamiseksi

Maa- ja metsatalousministerio kiittda mahdollisuudesta tulla kuultavaksi EU:n strategiasta metaanipdas-
téjen vahentamiseksi.

Maa- ja metsatalousministerio on ollut valmistelemassa E- kirjettd EU:n strategiasta metaanipadstdjen
vahentamiseksi yhdessa TEM:in ja YM:n kanssa.

Maatalouden ja biokaasun osalta maa- ja metsadtalousministerio haluaa kiinnittdd huomiota seuraaviin
asioihin

Metaanipdédstét EU:ssa ja Suomessa

EU:n metaanipdastoista 53 % on perdisin maataloudesta, 26 % jatteistd ja 19 % energiasta. Maatalouden
padstoista 80,7 % on peraisin eldinten ruuansulatuksesta (marehtijat), 17,4 % lannan kasittelysta ja 1,2 %
riisin viljelystd. Maatalouden metaanipdastot ovat usein peraisin hajanaisista paastolahteistd, jolloin nii-
den mittaaminen, raportointi ja todentaminen saattaa olla haasteellista. Lisaksi padstot vaihtelevat huo-
mattavasti EU:n sisdlld. Koska maatalouden padstot ovat padosin peraisin kotieldintaloudesta, vaeston
elintavoilla ja ruokavalioiden muutoksilla voi olla huomattavakin vaikutus EU:n metaanipaastadihin.

EU:n maatalouden metaanipadstot ovat vahentyneet noin 22% vuodesta 1990 padosin kotieldinten luku-
maaran vahentymisen vuoksi. Kuitenkin viimeisimman viiden vuoden aikana eldinten lukumaarat ovat
jalleen ldhteneet kasvuun, mikd on johtanut metaanipadstdjen nousuun.

Suomen metaanipdastot vuonna 2018 olivat 4,5 milj. tn CO2z (pl. LULUCF). Tastd maatalouden osuus oli
2,53 milj. tn CO2 (56 %), mista 2,08 milj. tn CO2 on peraisin eldinten ruuansulatuksesta ja 0,45 milj. tn CO2
lannan kasittelysta.

Maataloussektorin padstdot Suomessa olivat vuonna 2019 noin 6,6 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekviva-
lentteina. Sektorin pdastoihin luetaan mukaan metaanipaastot kotieldinten ruoansulatuksesta, lannan-
kasittelysta ja kasvintahteiden pellolla poltosta, dityppioksidipdastot lannankasittelysta, viljelysmaasta ja
kasvintahteiden pellolla poltosta seka hiilidioksidipdastot kalkituksesta ja urealannoituksesta.

Maataloussektorin osuus Suomen kokonaispaastoista oli 13 prosenttia vuonna 2019. Kotieldinten ruoan-
sulatuksen pdastot olivat 31 prosenttia, lannankasittelyn paastot 11 prosenttia ja maaperan dityppioksi-
dipaastot 55 prosenttia maataloussektorin kokonaispaastoista. Kalkituksen hiilidioksidipaastdjen osuus
oli kolme prosenttia sektorin kokonaispaastoista. Sektorin padstdjen merkittdavin vahentyminen ajoittuu
1990-luvun alkupuolelle eldinten lukumaaran ja lannoitteiden kdytén vahentymisen vuoksi, minka jal-
keen padstoissa tapahtuneet vuosittaiset muutokset ovat olleet pienia.

Kotieldinten ruoansulatuksen p&astdista suurin osa on perdisin nautakarjasta (91 prosenttia vuonna
2018), mutta myos hevosten, sikojen, lampaiden, vuohien, turkiseldinten ja porojen paastot raportoi-
daan. Lannankasittelyn paastot arvioidaan erikseen eri lannankasittelymuodoille ja eldinryhmille. Lan-
nankasittelyn paastoihin vaikuttavat kasittelymenetelman lisdksi myods lannan orgaanisen aineksen osuus
ja typpisisalto seka ilmasto-olot.
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Maataloussektorin kasvihuonekaasupaastojen osuus kokonaispaastdista vuonna 2019*

Kotieldinten ruoansulatus 31 %

/ Lannankasittely 11 %
Maatalous
13% Maatalousmaat 55 %

Kasvintahteiden poltto pellolla 0,04 %
Kalkitus 3 %
Urean levitys 0,02 %

* Pikaennakkotieto

Lihde: SUOMEN KASVIHUONEKAASUPAASTOT 1990-2019 (Tilastokeskus 2020)
Maatalous

Komission strategia-asiakirjassa nostetaan esille, ettd maatalouden metaanipdastdjen vihentamiseen ja
naiden paastodjen tasmalliseen seurantaan, raportointiin ja todentamiseen liittyy vaistdmatta monimut-
kaisuutta. On my6s hyva huomata, ettd paastévahennystoimissa voi olla ristiriitaisuuksia muiden kesta-
vyyteen liittyvien tavoitteiden kanssa, joten niitd tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti.

Metaanipaastoja voidaan vahentadad parantamalla eldinten ruokintaa, karjanhoitoa, lannan kasittelya,
eldinjalostusta, eldinten terveyttd ja hyvinvointia. Eldinten ruuansulatukseen liittyvia paastoja voidaan
tehokkaimmin vdahentda parantamalla karjojen terveyttd, hedelmallisyyttd ja ruokintaa, ottamalla kayt-
toon rehujen lisdaineita seka muuttamalla ruokintateknologioita.

Haluamme nostaa esille, etta erityisesti kotieldinten ruuansulatukseen liittyvien toimien osalta on tarkea
huolehtia, etta niilla ei aiheuteta haittaa eldinten hyvinvoinnille ja terveydelle eika niiden luonnollisille
aineenvaihduntaprosesseille tai eldimistad saatavien elintarvikkeiden turvallisuudelle.

Suomessa on ollut ja on menossa korkealaatuista eldinjalostustutkimusta, missa kehitetadn muun mu-
assa valintamenetelmid, joiden avulla voidaan jalostaa taloudellisesti tarkeilta ominaisuuksiltaan erin-
omaisia ja hyvinvoivia eldimia, joiden ymparistokuormitus on mahdollisimman pieni. Kotieldinten ruokin-
nassa tavoitteena on tasapainoinen ruokinta, mika edistaa kotieldinten hyvinvointia, parantaa kotieldin-
tuotannon taloudellista tulosta ja tehostaa ravintoaineiden hyvaksikayttoad, jolloin myds tuotannon ym-
paristovaikutukset pienenevat.

Lannan kasittelyn ja ravinteiden kierratyksen osalta viimeaikaiset hallitukset ovat nostaneet vahvasti
esille ndiden asioiden kehittdmisen. Lannan kasittelyn ja ravinteiden kierratyksen tehostamisen tutki-
mukseen, kokeiluihin, neuvontaan ja investointeihin on erilaisia kannustinjarjestelmia.

Kotieldinten ja lannan metaanipaastdjen osalta olemmekin siis komission viitoittamalla tielld, jolla py-
rimme kohti kestdvampaa ruokajarjestelmaa.

Strategia-asiakirjassa todetaan my®ds, etta siirtymalla kestdvampiin elintapoihin ja ruokavalioihin voidaan
vaikuttaa maatalouden kasvihuonekaasupdadstoihin. Tata siirtymaa tukemaan tarvitaan neuvontaa ja in-
formaatio-ohjausta.



Kuluttajiin liittyen ja yleisemminkin olisi tarkeada kertoa kulutuksen ja tuotteiden kokonaisjalanjaljesta
eika yksittaisestd kaasusta. Osaoptimointia yhden kaasun kohdalla ei tulisi kovin vahvasti tehda, vaan olisi
katsottava tuotannon koko ilmastovaikutusta ja vield laajemminkin kokonaiskestavyytta.

Maatalouden metaanipdastdjen tehokkaammaksi vahentamiseksi komissio esittda seuraavia toimia, joi-
hin MMM suhtautuu myoénteisesti.

Komissio:

e tukee vuoden 2021 ensimmaisen puolikkaan aikana asiantuntijaryhman perustamista analysoi-
maan elinkaarenaikaisten metaanipaastdjen mittareita. Ryhma tarkastelee kotieldaimid, lannan
kasittelya, rehujen hallintaa ja ominaisuuksia, uusia tekniikoita ja toimintatapoja seka mahdolli-
sia muita asiaan liittyvia nakokohtia. Ryhma pyrkii myos luomaan elinkaarimenetelman koti-
eldinten kokonaispaastdjen tarkastelemiseksi.

e laatii vuoden 2021 loppuun mennessd yhteistyossa alan asiantuntijoiden ja jasenvaltioiden
kanssa katsauksen parhaista kaytannoista ja saatavilla olevista teknologioista metaanipaastdjen
vahentamiseksi, jotta innovatiivisia vahennyskeinoja otettaisiin laajemmin kdyttéon. Tassa fokus
on erityisesti ruuansulatukseen liittyvissa paastoissa.

e |aatii vuoteen 2022 mennessa digitaalisen mallipohjan (”hiilinavigaattorin”) hiilen seurantaan ja
ohjeet yleisistd menetelmista kasvihuonekaasupaastdjen ja -poistumien laskentaa varten kan-
nustaakseen maatiloja tekemaan hiilitaselaskelmia.

e edistda vuodesta 2021 ldhtien paastdévahennysteknologian kdyttéonottoa edistamalla hiilta si-
tovan viljelyn laajempaa hyédyntamista jasenvaltioissa ja niiden yhteisen maatalouspolitiikan
suunnitelmissa.

e harkitsee ehdottavansa Horisontti Eurooppa —puiteohjelman 2021--2024 strategiseen suunni-
telmaan kohdennettua tutkimusta niista eri tekijoista, joiden avulla metaanipaastoja vahenne-
taan vaikuttavasti, keskittyen teknologiaan ja luontopohjaisiin ratkaisuihin seka ruokavaliomuu-
toksiin johtaviin tekijoihin.

Biokaasu

Strategia-asiakirjassa nostetaan vahvasti esille biokaasun tuottaminen erilaisista jatteista ja sivuvirroista.
Biokaasun tuotannon todetaan tuovan mahdollisuuden uuteen tuloldhteeseen tuottajille ja se luo myos
mahdollisuuksia kehitystyohon ja investointeihin maaseudulla. Yhteistyo tuottajien ja paikallisen yhteis-
kunnan valilld ndhdaan ensisijaisen tarkedksi ja mahdollisuudeksi paikallistalouden parantamiseksi ja
kiertotalouden edistamiseksi. Energian tuotannon lisdksi biokaasuprosessissa syntyy madatetta, jota voi-
daan kdyttda maanparannusaineena ja jolla voidaan korvata fossiilisia lannoitteita.

Strategiassa nostetaan esille, ettd elintarvike- tai rehukasveista tuotettava biokaasu voi lisdtd metaa-
nipaastoja. Siksi on olennaisen tarkeda, ettd biokaasutuotanto perustuu ensisijaisesti jatteisiin ja tahtei-
siin.

Suomessa on kiinnostusta nurmen kayttamisestd biokaasun tuotannossa. Tama on mahdollista, kun pro-
sessissa kaytetty biomassa ja energiantuotantoprosessi tayttdavat uusituvan energian edistdmisesta an-
netussa direktiivissa (REDII) asetetut kestavyys- ja kasvihuonekaasup&dastovahennyskriteerit.



Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) kansallisissa suunnitelmissa tulisi kannustaa kestdvien maatalouskay-
tant6jen tukemiseen, madatteen ja ravinteiden kestdavaan kayttdoon, investointeihin tehokkaisiin laitteis-
toihin ja palveluihin, kuten neuvonta, koulutus ja innovaatiot.

Erityisesti kuluvalla hallituskaudella Suomessa panostetaan hyvin voimakkaasti biokaasun tuotannon ja
kdyton lisddmiseen, joten komission metaanistrategiassa esittdmat toimet biokaasun edistamiseksi ovat
oikeasuuntaisia ja kannatettavia.

Biokaasun tuotannon ja kulutuksen edistamiseksi komissio:

e tulee tarjoamaan kohdennettua tukea kestavistd raaka-aineista (kuten lanta, orgaaniset jatteet
ja tahteet) tuotetun biokaasun markkinoiden syntymisen nopeuttamiseksi. Tallaisia aloitteita
ovat muun muassa tuleva kaasumarkkinoiden sdantelykehys sekd uusiutuvia energialdhteita
koskevan direktiivin tuleva tarkistaminen.

e tulee ehdottamaan pilottihanketta, jolla tuetaan maaseutualueita ja maatalousyhteisdja biokaa-
suhankkeiden toteuttamisessa ja tarvittavan rahoituksen saannissa, jotta ne voivat tuottaa bio-
kaasua maatalousjatteista.



