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Asiantuntijalausunto: HE 139/2020 vp Valtioneuvoston
selvitys: EU:n strategia metaanipaastojen vahentamiseksi

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, SBB, kiittad mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto
EU:n strategiasta metaanipaastdjen vahentamiseksi. Painotus asiantuntijalausunnossamme on
biokaasussa, biometaanissa ja ravinteiden kierrossa.

Yleista

Metaanistrategiassa todetaan, ettd kasvihuonekaasupddstdjen vihentdmistavoitteiden
nostaminen véhintddn 55 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990 tasoon verrattuna
edellyttdisi myds nopeampia toimia metaanipddstdjen vihentdmiseksi. SBB:n mielesta tama
on osoitus siitd, ettd metaanistrategia on tarpeen.

SBB kiittaa siita, etta metaanistrategiassa tarkastelu on laaja ja kokonaisvaltainen. Strategia
kattaa perinteisen energia-alan lisaksi myos maatalouden ja jatteet; ravinteiden kierron ja
hiiliviljelyn potentiaalit ovat myds tunnistettu. SBB:n mielesta hyvaa on niin ikdan se, etta
strategia pyrkii hyodyntaa paremmin sektorien vilista synergiaa (esim. lannasta ja
jatteesta tuotetun biometaanin hyodyntaminen liikenteessd) ja saada nadin aikaan
paastovahennyksia useilla eri toimialoilla.

Strategiassa esitetadn myos kv-tason ratkaisuja, mika SBB pitaa hyviana asiana. On
kuitenkin tirkea huomata, etteivit kaikki strategiassa mainituista asioista, erityisesti
jatteiden kasittelyn osalta, ole enda ajankohtaisia Suomessa.

Energia-, maatalous-, jatealojen osuus ihmisen toiminnan aiheuttamista maailmanlaajuisista
metaanipaastdista on strategien mukaan jopa 95 prosenttia. Strategiassa tarkastellaan naita
kolmea alaa erikseen. Tama on onnistunut valinta, silla eri aloilla on omat haasteensa, jotka
tarvitsevat omat ratkaisumallinsa. SBB haluaa huomauttaa, etta biokaasu- ja
ravinnekiertoasiat eivit sovi ainoastaan yhteen kategoriaan, minka johdosta niihin
liittyvia haasteita ja toimenpiteita kasitellaan jokaisen osa-alueen yhteydessa — nadiden
asioiden osalta onkin tarpeen tarkastella koko strategiaa!
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Metaanistrategia tuo selvyyttd myos vaarinkasityksille. Biokaasulle kohdistetaan usein
yleista metaaninvuotoihin liittyvaa kritiikkia, vaikka biokaasun ja maakaasun haasteet ovat
erilaiset. My6s mittasuhteet ovat erilaiset, kun Suomessa biokaasun vuosittainen kayttd on
noin 1 TWh ja maakaasun noin 23 TWh. Maatalouden metaanipaastot eivat myoskaan ole
suoraan linkitettavissa biokaasuun, vaan enemminkin biokaasu ja ravinnekierto tarjoavat
ratkaisuja niiden hallintaan. Usein keskusteluissa menee sekaisin myos lyhyt ja pitkakestoiset
hiilenkierrot: maakaasu on vuosituhansien mittaan varastoitunutta kaasua, kun taas
biopolttoaineiden kayton hiilidioksidipaastojen katsotaan vastaavan sita hiilidioksidimaaraa,
joka sitoutuu raaka-aineisiin niiden kasvaessa ja sitoessa hiilidioksidia ilmakehasta.

Strategiassa esitetaan 24 toimenpidettda metaanipaastojen vahentamiseksi Euroopassa ja
kansainvalisesti. Toimenpiteiden jamptilla toteuttamisella pystytdan ratkaisemaan suurin
osa tiedossa olevista metaanihaasteita. Kritiikkina sanottakoon, etta osa strategian
toimenpide-ehdotuksista on aika yleisia ja niistda puuttuu selked aikataulutus. SBB
peraankuuluttaa strategian huolellista toimeenpanoa!

Biokaasutuotannon tarjoamat mahdollisuudet

SBB:n mielesta strategiassa on tunnistettu hyvin biokaasun moninainen rooli
hiilineutraalissa kiertotaloudessa: strategiassa tunnistetaan uusiutuvan energian
potentiaalin ohella, myos kierratyslannoitteiden ja -ravinteiden mahdollisuudet korvata
fossiilista alkuperaa olevia synteettisia lannoitteita. Strategiassa hieman vajaammaksi jaivat
nakemykset, jossa biokaasutuotantoa voidaan hyddyntaa alueellisten ravinnetaseiden
tasapainottamisessa seka kierratyslannoitteiden positiiviset vaikutukset maaperan
kasvukuntoon, mutta onneksi nama ovat Pellolta poydalle -strategiassa mukana.

Strategian sivulla 8 todetaan, ettd maatalousjdtteistd ja -jadnnoksistd perdisin oleva biokaasu
voi myos vihentdd kustannustehokkaasti maatalous- ja jdtealan metaanipddstojd, mutta sitd
vastoin elintarvike- tai rehukasveista tuotettava biokaasu lisdd metaanipddstdoja. SBB haluaa
huomauttaa, ettd Suomessa biokaasun tuotannossa ei kayteta energiakasveja, vaan
biokaasu tuotetaan jatteista. Tulevaisuudessa tavoitteena on saada biokaasukasittelyyn
erityisesti maatalouden sivuvirtoja eli lantaa, jatteita ja tahteita. Keski-Euroopassa
energiakasveja hyddynnetaan jonkun verran biokaasun tuotannossa. On nahtavissa, etta
ulkomailla tuotetun biokaasun tuontimaarat Suomeen kasvavat lahivuosina. Uusiutuvan
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energian direktiivi RED 2 antaa selkeat suuntaviivat uusiutuvien polttoaineiden kestavyyden
arvoimiseksi ja todentamiseksi Euroopassa (ja myos rajojen ulkopuolella tuontipolttoaineiden
osalta). Yhtenaisten pelisaantojen varmistamiseksi onkin tarkeaa, etta RED 2
toimeenpano toteutetaan tasmallisesti jasenmaissa. Kestavyyden osalta haluamme
tuoda esille sen, ettd lahitulevaisuudessa haasteita voi kuitenkin ilmaantua sen suhteen,
mika luokitellaan jatteeksi ja mika ei. Naita kysymyksia mietitaan uusiutuvan energian
direktiivin toimeenpanon lisaksi my6s mm. EU-lannoiteasetuksen seka jatedirektiivin
kansallisissa toimenpanoissa.

Maatalouden metaanipadstéjen vahentaminen

SBB kannattaa lampimasti sivun 9 kirjausta, jonka mukaan runsaasti metaania tuottavien
orgaanisten maatalousjdtteiden ja -jddnnosten kerddmistd ja kdyttdd biokaasun substraattina
eli sydtteend olisi pyrittiva lisddmddn kannustimilla; esimerkiksi mddrittdmdlla parhaat
kdytdnnot kestdvien jétteiden ja jadnndsten kerddmiseksi tai korjaamiseksi tai tarjoamalla
kannustimia mdddtteen kéyttodn kestdvind maaperdn parannusaineena louhittujen
lannoitteiden sijasta.

Strategiassa todetaan myds, etta yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) kansallisilla
strategiasuunnitelmilla ja muilla vilineilld olisi edistettdvd integroitua toimintaa, joka voi
sisdltad esimerkiksi asianmukaisten viljelykdytdntdjen tukemista sekd téllaisten kdytdntojen
mukaisen mdddtteiden ja ravintoaineiden kestdvdn kéytén tukemista, investointeja tehokkaisiin
laitoksiin sekd palveluja, kuten neuvontaa, koulutusta ja innovointia, noudattaen kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmien tavoitteita. SBB pitaa tarkeana, etta kierratysravinteiden
ja -lannoitteiden kayttoon kannustetaan yhteisen maatalouspolitiikan (YMP)
kansallisella strategiasuunnitelmalla, seka tarvittaessa myos muilla valineilla.
Kierrdatysravinne- ja lannoitteiden markkinoiden kehittamiseen on nyt eritdin tiarkea
satsata.

Jarkeva ja kestava energia integraatio

SBB pitaa tarkeana toimenpide-ehdotusta 5, jossa Komissio tarjoaa tulevien politiikka-
aloitteiden kautta kohdennettua tukea vauhdittaakseen kestavista lahteista, kuten
lannasta ja orgaanisesta jatteesta ja jaannoksista, tuotetun biokaasun markkinoiden
kehitysta. Tallaisia aloitteita ovat muun muassa tuleva kaasumarkkinoiden

Suomen Biokierto & Biokaasu ry | www.biokierto.fi



30.11.2020
4

SUOMEN BIOKIERTO
27 & BIOKAASU RY

saantelykehys seka uusiutuvia energialdhteita koskevan direktiivin tuleva tarkistaminen.
Biokaasun ja muiden uusiutuvien kaasujen markkinoiden sujuvoittaminen on erittain tarkeaa.

SBB pitda erityisen tarkeana sita, ettad biokaasun off-grid tuotanto ja -kaytto
huomioidaan. Suomi ja Ruotsi ovat suunnannayttdjia verrattuna muihin maihin off-grid-
toimintojen osalta. Suomessa ollaan parhaillaan valmistelemassa RED 2:n mukaista biokaasun
alkuperatakuujarjestelmaa, ja ainakin lausuntoluonnoksessa off-grid-laitokset ovat huomioutu
hyvin. Toivottavasti myos lopullisessa lakiesityksessa, joka on saatettava voimaan ennen
6/2021. EU-tasolla on my&s tunnistettu tarve maarittaa biokaasun kaupankaynnin saannot,
mita SBB pitaa todella tarkeana asiana. Nyt kun EU-tasoinen tyd on vasta muotoutumassa,
niin Suomen tulisi olla aktiivinen tassa tyssa, jotta Suomi saadaan osaksi EU-tason
markkinoita jarkevin ja tasapuolisin ehdoin. Tassa keskeiset lahiaikojen toimenpiteet EU-
tasolla ovat kaasumarkkinoiden saantelykehyksen laatiminen seka uusiutuvia energialahteita
koskevan direktiivin tuleva tarkistaminen.

Energia-alalla toteutettavat toimet

Energia-alan metaania koskevien toimien soveltamisala kattaa 6ljyn, kaasun ja hiilen koko
toimitusketjun. SBB toteaa, ettd usea ndistd toimenpiteista ei ole relevantti biokaasun
tuotannossa, koska kokoluokkamittakaavat ovat erit. On kuitenkin tarkead, ettd myos
biokaasun tuotannossa ja arvoketjussa estetain ratkaisuja metaanivuotojen tehokkaaseen
hallintaan. Keskeiset toimenpiteet ovat biokaasulaitosten suunnittelu, huolellisesti
toteuttava rakentaminen seka yllapitotoimenpiteet.

Jatesektori

Tavanomaisen jatteen kaatopaikkasijoittaminen on harvinaista nykypaivana Suomessa. SBB:n
mielesta myos Suomessa tulisi |0ytaa keinoja kaatopaikkakaasujen jarkevampaan
hyédyntamiseen. Useassa kohteessa soihduttaminen on taloudellisesti jarkevin vaihtoehto,
koska voolyymit ovat niin pienet. Mietittdessa kaatopaikkakaasujen hyodyntamista on
tarpeen mainita energiaverotus. Talla hetkella biokaasusta ei kanneta energiaveroa, mutta
Valtionvarainministerion vetama virkamiestyéryhma ehdottaa 2.9.2020 julkaisemassaan
raportissa, etta biokaasun lammityskaytolle asetettaisiin energiavero. SBB haluaa tuoda esille,
etta sahkon- ja lammaontuotanto on jo nyt kannattavuudeltaan heikkoa varsin monissa
syottotariffin ulkopuolisissa biokaasulaitoksissa. On riski, etta joissakin laitoksissa biokaasun
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soihdutus on edullisempi ratkaisu kuin [ammon tai séhkon ja lammon

tuottaminen. Veromuutos voi kasvattaa riskia biokaasun soihduttamisen lisdantymiselle
heikosti kannattavissa laitoksissa ja kaatopaikkakaasukeraamaojen yhteydessa. Tama olisi
resurssien hukkaan heittamista ja kasvattaisi omalta osaltaan taakanjakosektorin CO2-
paastdja. Veromuutos vahentaa myds taloudellisia mahdollisuuksia hyddyntaa
sahkontuotannon yhteydessa muodostuvaa lampda, jolloin se vain hukataan lauhduttamalla.

SBB pitaa erittain kannatettavana asiana biojatteen erilliskeraysta. Toimeenpanoon on
syyta kiinnittad huomioita tassakin asiassa. Uuden jatelain hyvaksynta on venynyt, mika
osaltaan lisaa toimeenpanon haasteita. Biojatteen kasittely tarvitsee Suomessa
lisakasittelykapasiteettia. Myds biojatteen lajitteluaktiivisuuteen ja tehokkuuteen tulee
kiinnittaa huomioita.

Yli 30 vuotta sitten annetussa puhdistamolietedirektiivissa saannellaan puhdistamolietteen
kayttdéa ympariston ja erityisesti maaperan suojelemiseksi, jotta maanviljelyssa ei aiheutuisi
haitallisia vaikutuksia pilaantuneen lietteen kaytosta. SBB pitaa tarkeana, etta direktiivi on
uudelleen arvioinnissa EU-tasolla. Haluamme my6s huomauttaa, etta osa kysymyksista on
tyon alla kansallisessa lannoitelainsaadantéuudistuksessa.

Muuta

Suomessa tuotettu ruoka on maailman tasolla huippuluokkaa, nyt laatutarkasteluun on
vahvasti tulossa myos kestavyysasiat. Suomen kannattaisi olla aktiivisesti mukana
maarittelemassa pelisaantoja talla saralla. Metaanistrategiassa on useita toimenpiteita, joissa
pelisaantoja maaritelladn. SBB:n mielesta Suomen tulisi olla aktiivinen tassa ja saada
kattava edustus asiantuntijaryhmaan (kts. toimenpide 10). Osittain Suomessa on jo
ryhdytty toimiin, kun VNK-TEAS hankkeelle etsitaan toteuttajaa (kts. Biokaasun tuotannon ja
kayton ymparisto- ja ilmastovaikutusten kartoitus ja kustannustehokkuuden arviointi 250 000
euroa, Aikajanne: 2/2021 - 12/2022.)
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