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Lausunto elintarvikemarkkinalain, oikeudenkaynnista =~ markkinaoikeudesta
annetun lain seka sakon taytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle
Lausuntopyynténne 19.11.2020 / HE 199/2020 vp

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAEIKSI
ELINTERVIKEMARKKINALAIN, OIKEUDENKAYNNISTA MARKKINAOIKEUESSA ANNETUN LAIN 1 LUVUN 2 JA
6 §:N SEKA SAKON TAYTANTOONPANOSTA ANNETUN LAIN 1 §:N MUUTTAMISESTA

Suomen  Asianajajaliitto  (jaljempdna  ”Asianajajaliitto”)  kiittdd  eduskunnan  maa- ja
metsatalousvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi elintarvikemarkkinalain, oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 ja 6 §:n
seka sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE 199/2020 vp).

Esitysluonnoksella elintarvikemarkkinalakia muutettaisiin siten, ettd se kattaisi hyvan kauppatavan
vastaisista kaytannoista yritysten valisissd suhteissa maataloustuote- ja elintarvikeketjussa annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston ns. kauppatapadirektiivin (EU 2019/633) kansallisen
taytantoonpanon edellyttdmat sddnnokset. Asianajajaliitto esittda lausuntonaan seuraavaa.

1. Elintarvikemarkkinavaltuutetun suorittamat tarkastukset

Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi elintarvikemarkkinalakiin uusi pykala (13 a §) koskien
elintarvikemarkkinavaltuutetun ja tdman toimiston palveluksessa olevan virkamiehen tekemia lain
soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden tiloissa ennalta ilmoittamattomia tarkastuksia.

Esitysluonnoksen mukaan elintarvikemarkkinavaltuutetulla ja tdman toimiston palveluksessa olevalla
tarkastusta toimittavalla virkamiehelld olisi oikeus tallennusvilineestd riippumatta tutkia
elinkeinonharjoittajan tai ndiden vyhteenliittyman liikekirjeenvaihto, kirjanpito, tietojenkasittelyn
tallenteet, muut asiakirjat ja data, joilla voi olla merkitysta lain noudattamisen valvonnassa, ja ottaa niista
jaljennoksia. Sdannoksen on tarkoitus vastata asiasisallollisesti kilpailulain 37 §:n 1 momentin toista
lausetta.

Asianajajaliitto toteaa, ettd vaikka tarkastuksia koskevan uuden sddanndksen sanamuoto pyrkii edella
mainituin osin vastaamaan kilpailulain vastaavia sadannoksid, ei kyseisessa sddnnoksessad tai
esitysluonnoksessa muutoinkaan oteta kantaa siihen, onko elintarvikemarkkinavaltuutetulla
kilpailuviranomaisia vastaava (kilpailulain 35 §:n 4 momentin mukainen) oikeus niin sanottuihin
jatkettuihin tarkastuksiin viranomaisen omissa toimitiloissa. Asianajajaliitto pitda tarpeellisena, etta
jatkettujen tarkastusten mahdollisuudesta lausuttaisiin esitysluonnoksessa nimenomaisesti.

Ottaen huomioon, ettd esitysluonnoksessa elintarvikemarkkinavaltuutetun tarkastusoikeutta ei
kilpailuviranomaisista poiketen ole katsottu tarpeelliseksi ulottaa kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin,
Asianajajaliitto pitda tarkastuksen kohteen puolustautumisoikeuksien kannalta kannatettavana niin ikdan
sitd, etta elintarvikemarkkinavaltuutetulle ei annettaisi oikeutta jatkettuihin tarkastuksiin valtuutetun
omissa tiloissa. Tarkastusten kohteen puolustautumisoikeuksien voidaan katsoa toteutuvan parhaiten
silloin, kun tarkastukset suoritetaan kokonaisuudessaan kohteen omissa toimitiloissa, kohteenvalittoman
valvonnan alaisena. Ndin on erityisesti silloin, kun tarkastuksen kohteena olevat toimitilat sijaitsevat
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muualla kuin Helsingissa. Voidaan myds olettaa, ettd elintarvikemarkkinavaltuutetun suorittamat
tarkastukset eivat tulisi koskemaan yhtd laajoja asiakirja-aineistoja, kuin mihin kilpailuasioissa
saanndnmukaisesti térmatdan. Tarkastusaineiston suhteellinen suppeus kilpailuasioihin verrattuna
puoltaa osaltaan sita, ettei elintarvikemarkkinavaltuutetun tarkastusoikeuteen ole tarpeen nyt tai
jatkossa sisallyttaa jatkettujen tarkastusten mahdollisuutta.

Asianajajaliitto huomauttaa myds, etta elintarvikemarkkinalakiin ehdotetut uudet sddnnokset eivat pida
sisalldadan nimenomaista valitusoikeutta tai -kieltoa koskien elintarvikemarkkinavaltuutetun suorittamien
tarkastusten lainmukaisuutta. Asianajajaliitto pitdd tarkedna, ettd elintarvikemarkkinavaltuutetun
tarkastuspaatoksia koskevasta valitusoikeudesta sdadetaan elintarvikemarkkinalaissa nimenomaisesti.

Tarkastuspaatoksia  koskevan  valitusoikeuden  puuttumista voidaan  pitdd  merkittdvana
oikeusturvapuutteena, mikd puoltaa tarkastuksia koskevan valitusoikeuden sisallyttamista
elintarvikemarkkinalakiin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (jaljempana ”EIT”) oikeuskdytdnnon
mukaan tarkastusten oikeasuhtaisuus ja oikeudenmukaisuus on turvattava tehokkaastil. Tama koskee
erityisesti paamiehen ja asianajajan valisen keskustelun suojaa. EIT on korostanut, ettd oikeusvaltiossa
yrityksilld tulee olla vahva suoja viranomaisen mahdollisia virhearvioita ja mielivaltaa vastaan®.
Elinkeinonharjoittajien oikeusturvakeinot tulee turvata viranomaistarkastusten aikana ja on
varmistettava, ettd viranomaisten tutkimisoikeudet ovat oikeasuhtaisia®>. EIT on myds korostanut
tuomarin riippumattomuutta®.

Asianajajaliitto katsoo, etta EIT:n ratkaisukdytannon mukaista olisi osoittaa
elintarvikemarkkinavaltuutetun tarkastuksia koskevia valituksia kasittelemaan riippumaton tuomioistuin,
Helsingin hallinto-oikeus. Periaatteessa tarkastuksia koskeva valitusmenettely olisi mahdollista keskittaa
markkinaoikeuteen sikali, kun valitusta ja mahdollista mydhempaa elintarvikemarkkinavaltuutetun
seuraamusmaksuesitysta kasittelevat eri tuomarit. Markkinaoikeus kuitenkin aiheuttaisi valitustiena
kdytdnnossa jadviystilanteita, joka voisi vaikeuttaa henkilomaaraltdaan pienen markkinaoikeuden
toimintaa. Helsingin hallinto-oikeus olisi sen sijaan Suomen oikeuslaitoksessa luontevin taho
kasittelemaan tarkastuksista tehtyja valituksia. Helsingin hallinto-oikeudessa kasitelldan jo nyt laajasti eri
viranomaisten menettelyvirheitd koskevat asiat, mukaan lukien viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevat erimielisyydet.

2. Seuraamusten kohdentuminen liiketoiminnan siirtymistilanteissa

Esitysluonnoksen mukaan elintarvikemarkkinalain uusissa sadnnoksissa tulisi maarittdaa, miten lain
seuraamusten kohdentumisen osalta menetellddn liiketoiminnan siirtymistilanteissa. Taltd osin
esitysluonnoksessa viitataan muun ohella kilpailulain 12 §:n 2 momentissa vahvistettuun niin sanottuun
taloudellisen seuraannon periaatteeseen, jonka mukaan seuraamusmaksu voidaan maaratd myos
sellaiselle elinkeinonharjoittajalle, jolle rikkomukseen osallistunut elinkeinotoiminta on siirtynyt
yrityskaupan tai muun yritysjarjestelyn seurauksena.

Asianajajaliitto katsoo, ettad taloudellisen seuraannon periaatetta koskevia sddnnoksid ei ole syyta
sisdllyttaa elintarvikemarkkinalakiin, koska kauppatapadirektiivi ei tata edellytd ja taloudellisen
seuraannon periaatteen voidaan muutoinkin katsoa soveltuvan huonosti elintarvikemarkkinalain

1 Société Colas Est ym. v. Ranskan valtio, 37971/97, 16.4.2002, 44 kohta.

2 Vinci Construction ja GTM Génie Civil et Services v. Ranska, 2.4.2015, 78 kohta; ja Société Colas Est ym. v. Ranskan valtio, 37971/97,
16.4.2002, 48 kohta.

3 Société Colas Est ym. v. Ranska, 37971/97, 16.4.2002, kohta 44 sek3 EU:n osalta asia C-94/00 Roquette Fréres SA,kohta 80.
4 Tozickzka v. Puola, 29995/08, 24.7.2012, kohta 36.
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kontekstiin. Lisaksi taloudellisen seuraannon periaate on oikeusvarmuuden kannalta ongelmallinen, myos
kilpailuasioissa.

Elintarvikemarkkinalaissa ja kauppatapadirektiivissé on kyse maataloustuote- ja elintarvikeketjua
koskevasta sektorikohtaisesta sdantelystd, ja Suomessa kyseinen sektori on esitysluonnoksessa todetun
mukaisesti ostajapuolella erittdin keskittynyttd. Ostajapuolen korkeasta keskittymistasosta seka
kilpailuviranomaisten viimeaikaisessa elintarvikealan hankintamarkkinoita koskevassa
yrityskauppavalvonnan paatoskdytannossd omaksumasta tiukasta linjasta johtuen voidaan pitaa
todennakdisend, ettei Suomen maataloustuote- ja elintarvikeketjun hankintamarkkinoilla tulla sallimaan
sellaisia liiketoiminnan siirtymistilanteita, joiden seurauksena elintarvikemarkkinalain mukaista
seuraamusvastuun kohdentamista olisi ylipddansa tarpeen arvioida taloudellisen seuraannon
nakokulmasta. Tata koskeva sdaannds jaisi siten elintarvikemarkkinalaissa kaytannossa kuolleeksi
kirjaimeksi.

Lisdksi on huomioitava, ettd taloudellisen seuraannon periaatteeseen sisdltyy kilpailuasioissakin
oikeusvarmuuteen liittyvid ongelmia, joita ei ole perusteltua ulottaa elintarvikemarkkinalain kontekstiin
ilman erityistd syyta. Niissa tilanteissa, joissa taloudellisen seuraannon periaate voisi teoriassa tulla
sovellettavaksi maataloustuote- ja elintarvikeketjun hankintamarkkinoilla, elintarvikemarkkinalain
seuraamusten kohdentamisen tulkintaongelmiin ei mydskdan voisi suoraan ja yksioikoisesti hakea johtoa
kilpailuoikeudellisesta  oikeuskaytannosta jo siitd syystd, ettd kilpailulainsdadannén ja
elintarvikemarkkinalain tavoitteet ovat perustavalla tavalla erilaiset: elintarvikemarkkinalain ja
kauppatapadirektiivin tarkoitus on suojata pienia toimijoita, kun taas kilpailulainsddadannon tarkoitus on
suojata kilpailuprosessia, ei pienida toimijoita. Esimerkkind voidaan todeta, ettd vaikka taloudellisen
seuraannon periaate sisdltyy seka kilpailu- ettd valtiontukilainsaadantéon, kyseisten regiimien
tavoitteiden eroista johtuen periaatteen soveltaminen ei ole regiimien vililld yhdenmukaista, mika on
omiaan lisddmaan oikeusvarmuus- ja tulkintaongelmia.

3. Elintarvikemarkkinavaltuutetun patevyysvaatimukset

Esitysluonnoksen mukaan elintarvikemarkkinavaltuutetun kelpoisuuskriteerien osalta valtuutetun
rekrytointiprosessin yhteydessd on ilmennyt, ettd henkiloita, joilla olisi elintarvikemarkkinalain 6 §:n
mukainen ylempi oikeustieteellinen tutkinto, perehtyneisyys viran tehtavaalaan ja kdytdnnossa osoitettu
johtamistaito, on hyvin vahan. Nain ollen esitysluonnoksessa ehdotetaan elintarvikemarkkinavaltuutetun
kelpoisuusehtojen keventdamistd siten, ettd ylemmaéan oikeustieteellisen tutkinnon vaatimuksesta
luovuttaisiin, ja oikeustieteellinen osaaminen turvattaisiin elintarvikemarkkinavaltuutetun toimistossa
esittelijoina tyoskentelevien juristien toimesta.

Asianajajaliitto vastustaa elintarvikemarkkinavaltuutetun ylemman oikeustieteellisen tutkinnon
kelpoisuusvaatimuksesta luopumista, koska tama olisi omiaan heikentamaan
elintarvikemarkkinavaltuutetun oikeudellisen valvonnan uskottavuutta. Elintarvikemarkkinavaltuutetulla
on laaja oikeus tehda tarkastuksia, maarata tai esittdaa maarattavaksi huomattaviakin sanktioita.

Tama vastuuta ei voi ulkoistaa toimistossa tydskenteleville juristikoulutuksen saaneille esittelijoille. On
ensiarvoisen tarkeda, etta elintarvikemarkkinavaltuutetulla on itselldan tarvittava juridinen osaaminen,
joka mahdollistaa esittelijoiden alustavasti suorittaman oikeudellisen arvioinnin laadunvalvonnan.
Puutteellinen laadunvalvonta olisi omiaan johtaman turhiin tuomioistuinprosesseihin.

Asianajajaliitto katsoo, etta elintarvikemarkkinavaltuutetun rooli lainvalvojana huomioon ottaen
ylemman oikeustieteellisen tutkinnon vaatimusta on pidettava valtuutetun kelpoisuusehdoista
keskeisimpdna, josta ei tule tinkid saatikka kokonaan luopua. Mikali valtuutetun kelpoisuusehtoja
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halutaan keventda, tulisi tdméan ensisijaisesti kohdistua muihin elintarvikemarkkinalain 6 §:ssa
yksildityihin kelpoisuusvaatimuksiin.

Helsingissa 30. marraskuuta 2020

SUOMEN ASIANAJAJALIITON PUOLESTA

Ilkka Aalto-Setala
asianajaja, osakas
Borenius Asianajajatoimisto Oy, Helsinki
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