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OSA; hallintovaliokunnan kuuleminen 1.12. klo 12:30; valtioneuvoston Kirjelméi eduskunnalle
UJ 39/2020 vp; muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eurodac-
jarjestelmin perustamisesta; lisilausunto

Lausunnon tarkoituksena on antaa pyydetty yleiskuva Eurodac-
jirjestelmiisti ja sen tarkoituksesta, mukaan lukien tiivistelmi komission
vuonna 2016 ja syksyllid 2020 antamista muutosehdotuksista, ja kertoa
timinhetkinen neuvottelutilanne. Lausunto siten tiydentii
hallintovaliokunnalle U-jatkokirjelmista UJ 39/2020 annettua
sisiiministerion lausuntoa SM2020-00396.

Nykyjdrjestelmd

Eurodac on tietojarjestelm3, johon voimassa olevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 603/2013
nojalla tallennetaan sormenjalkitiedot kaikilta vahintaan 14 vuotiailta turvapaikanhakijoilta ja henkil6ilta, jotka
viranomaiset ottavat kiinni jasenvaltion ulkorajan laittoman ylittamisen yhteydessa ja joita ei kddnnyteta.
Lisaksi jasenvaltion alueella laittomasti oleskelevan henkilén sormenjalkitietoja voidaan vertailla jarjestelmaan
jo tallennettuihin tietoihin sen tarkistamiseksi, onko han aiemmin hakenut turvapaikkaa jossain muussa
jasenvaltiossa. Jarjestelma otettiin kdyttoon vuonna 2003 kaikissa EU-maissa. EU-maiden lisaksi sitd kayttavat
my06s Schengen-assosiaatiomaat Norja, Islanti, Sveitsi ja Liechtenstein.

Nykyisen jarjestelman tarkoituksena on auttaa maarittamaan jasenvaltio, joka on
vastuunmaarittamisasetuksen (604/2013, ns. Dublin asetus) mukaisesti vastuussa kansainvélista suojelua
koskevan hakemuksen kasittelysta ja helpottamaan em. asetuksen soveltamista. Taman lisdksi jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaiset ja Euroopan poliisivirasto (Europol) voivat pyytaa sormenjalkitietojen vertailua
jarjestelmaan tallennettuihin tietoihin, jos se on yksittdistapauksessa perustelluista syista tarpeen
terrorismirikoksen tai muun vakavan rikoksen torjuntaa, havaitsemista tai tutkimista varten (ns.
lainvalvontatarkoitus) .

Suomessa turvapaikanhakijan sormenjalkitiedot tallentaa poliisi tai rajavartiolaitos. Maahanmuuttovirasto
hyodyntaa vertailutulosta selvittdessaan hakemuksen kasittelysta vastaavaa valtiota. Lisaksi virasto paivittaa jo
tehtyja rekisterdinteja lisdaamalla asetuksen edellyttamat tiedot, esimerkiksi tiedon henkilon poistumisesta
jasenvaltioiden alueelta.

Vuoden 2016 muutosehdotus

Komissio antoi Eurodac-asetusta koskevan muutosehdotuksen osana yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelman uudistamista koskenutta vuoden 2016 saadospakettia (asiakirja KOM(2016) 272
lopullinen).

Ehdotuksella laajennettiin nykyisen jarjestelman kayttotarkoitusta siten, ettd jarjestelma auttaisi myos
laittoman maahanmuuton ja unionin sisalla tapahtuvan edelleen liikkumisen hallinnassa ja laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tunnistamisessa. Jarjestelmasta saatavan tiedon avulla



2(3)
jasenvaltiot pystyvat paremmin ohjaamaan henkilon oikeaan prosessiin, mukaan lukien laittomasti maassa
oleskelevien henkildiden palauttaminen. Tassa tarkoituksessa jasenvaltion alueella laittomasti oleskelevien
kolmannen maan kansalaisten tiedot ehdotettiin tallennettavaksi jarjestelmaan sen sijaan, etta niita
ainoastaan vertailtaisiin jarjestelmaan jo talletettuihin tietoihin, kuten nykyisin. Tiedot sailytettaisiin viisi
vuotta. Myds unionin luvattoman ulkorajan ylityksen yhteydessa tallennetut tiedot sdilytettaisiin viisi vuotta
nykyisen 18 kuukauden sijasta.

Jarjestelmén ensisijaisena tarkoituksena on (edelleen) auttaa maarittdmaan se valtio, joka on vastuussa
kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta. Ehdotukseen sisdltyy myos tata tukeva
nimenomainen sadnnds, jolla pyritddan varmistamaan vastuunmaarittamista kokevan menettelyn ensisijaisuus
paluumenettelyn suhteen. Tarkoituksena on taata, etta hakija paasee turvapaikkamenettelyyn vastuussa
olevassa valtiossa eika hanta palauteta lahtdmaahansa tai kolmanteen maahan palauttamiskiellon periaatteen
vastaisesti.

Komission ehdotus ei sisdltanyt pdasyn lainvalvontaviranomaisten paasyn edellytyksia koskevia
muutosehdotuksia. Pdasyn helpottamista koskevia muutoksia esitettiin kuitenkin neuvottelujen kuluessa
puheenjohtajavaltion toimesta. Muutokset koskivat erityisesti sitd, mitd muita tietojarjestelmatarkistuksia
tulee tehda ennen Eurodac-vertailun suorittamista, ja sita, etta turvapaikanhaun perusteella tallennettuja
tietoja pidettaisiin vertailtavana lainvalvontatarkoituksessa yhta kauan, kun tiedot on jarjestelmaan
tallennettu (10 vuotta nykyisen kolmen vuoden sijasta). Lainvalvontaviranomaisilla olisi myds mahdollisuus
tehda hakuja jarjestelmaan myos alfanumeerisilla tiedoilla, eli esimerkiksi nimelld. Muutosten tavoitteena oli,
etta toimivaltaisilla viranomaisilla ja Europolilla olisi tosiasiallinen ja tehokas mahdollisuus kayttaa niille jo
annettuja tyokaluja terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi tai
tutkimiseksi ja ndin tehostaa edelld mainittujen, usein luonteeltaan rajat ylittavien rikosten torjuntaa ja
tutkintaa EU:n poliisiyhteistydon mahdollistamissa puitteissa. Valtioneuvoston kanta lainvalvontaviranomaisten
padsyn helpottamista koskeviin lisdysehdotuksiin ja muutosten sisaltd on esitetty U-jatkokirjelmé&ssa UJ
40/2016 vp. Europolin paasya ja alfanumeeristen tietojen kayttoa koskevia muutosehdotuksia on kasitelty
jatkokirjelméassa UJ 4/2017.

Neuvottelujen kuluessa jarjestelman kayttotarkoitusta ehdotettiin laajennettavaksi tukemaan myoés unionin
alueella tapahtuvaa uudelleensijoittamista. Tassa tarkoituksessa jarjestelmaan talletettaisiin tiedot myos niista
henkil6ista, jotka uudelleensijoitetaan tai sijoittuvat humanitaarisen maahanpaasyn kautta jasenvaltioiden
alueelle. Valtioneuvoston kanta ja muutosten sisélto on esitelty U-jatkokirjelmassa UJ 9/2017.

Vuoden 2016 ehdotuksessa sormenjalkitietojen ottamisen alaikdrajaa ehdotettiin muutettavaksi 14 vuodesta
6 vuoteen. Taman vuoksi ehdotus sisaltda myos edellytyksen siitd, etta lasten tietojen ottaminen suoritetaan

lapsen huomioon ottavalla ja lapsiystavallisella tavalla. Tarkoituksena olisi parantaa mahdollisuuksia tunnistaa
esimerkiksi perheestdaan eroon joutunut lapsi tai ilman huoltajaa oleva alaikdinen ja ndain mm. ehkaista heihin

kohdistuvaa hyvaksikayttoa.

Sormenijalkitietojen lisdksi jarjestelmaan tallennettaisiin myds kasvokuva, millda ennakoidaan tulevaisuuden
mahdollisuutta kasvokuvien vertaillulle. Biometristen tunnistetietojen lisdksi jarjestelmaan tallennettaisiin
my06s muita tietoja, kuten nimi, syntymaaika ja kansalaisuus, seka henkil6llisyystodistusta tai
matkustusasiakirjaa koskevia tietoja. Jarjestelmaan tallennettuja tietoja tulisi myos paivittaa lisaamalla tieto
vastuuvaltiosta, kun tdma valtio on maaritelty. Neuvottelujen kuluessa ehdotukseen sisallytettiin myos
velvollisuus tallentaa jarjestelmaan myos henkildllisyys- tai matkustusasiakirjan varikopio (ml. passikuva); asiaa
koskeva valtioneuvoston kanta on ilmaistu U-jatkokirjelmassa UJ 4/2017 vp.

Neuvosto on muodostanut kantansa ylla esitellysta vuoden 2016 komission ehdotuksesta ja siihen
neuvottelujen kuluessa tehdyista lisayksista, eivatkd nama sddnnokset ole enda neuvottelujen kohteena.
Ehdotuksesta kaytavat ns. kolmikantaneuvottelut Euroopan parlamentin kanssa ovat myos edenneet pitkalle.

Nyt kdsiteltdvdnd oleva komission ehdotus
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Komissio antoi syyskuussa 2020 kokonaisvaltaisen tiedonannon maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan
uudistamisesta, jonka liitteena annettiin viisi lainsddddantoehdotusta (kolme uutta ehdotusta ja kaksi
muutosehdotusta), joista yksi oli Eurodacia koskeva muutosehdotus KOM(2020) 614 lopullinen.

Talla hetkelld neuvotteluja kdydaan ainoastaan komission syyskuussa antamasta muutosehdotuksesta.
Ehdotuksen paaasiallinen sisalto ja valtioneuvoston kanta ehdotukseen on esitetty U-jatkokirjelmassa UJ
39/2020.

Muutoksella Eurodacista tehtaisiin muuttoliikkeen hallinnan tietokanta, jonka avulla olisi mahdollista saada
parempi muuttoliikkeen tilannekuva yhteisen politiikan pohjaksi. Uudistus mahdollistaisi erityisesti
tilastotietojen saamisen turvapaikanhakijoiden maarista, koska jarjestelma pystyisi laskemaan hakijoita
hakemusten sijasta. Hakijasta rekisteroityja tietoja ehdotetaan taydennettaviksi tilanteissa, jotka liittyvat
kansainvalista suojelua koskevasta hakemuksesta vastuussa olevan valtion maarittamiseen. Lisaksi
jarjestelmdan ehdotetaan lisattavaksi myos mm. tieto kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen
hylkddamisesta tai onko hakijalle myonnetty tukea vapaaehtoisen paluun tai uudelleenkotoutumiseen
tarkoituksessa. Jarjestelmaan luotaisiin myds uusi tietojen talletusluokka henkilgille, jotka nousevat maihin
etsinta- ja pelastusoperaation (SAR) jalkeen. Ehdotukseen sisdltyy myods sdannoksid, joiden tavoitteena on
tukea sisdisten siirtojen toteutusta ja vastuuvaltion maaraytymista naissa tilanteissa. Lisdksi asetus sisaltaa
tarvittavat muutokset, joiden avulla Eurodac voi toimia osana EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuuskehysta.

Ehdotuksen p&aasiallinen sisdltd ja ehdotusta koskeva valtioneuvoston kanta on esitelty U jatkokirjelmassa U)J
39/2020 vp. Ehdotuksen sisaltoa kasitellaan myos hallintovaliokunnalle U-jatkokirjelméasta toimitetussa
lausunnossa SM2020-00396.

Ehdotusta on kasitelty kolmessa puheenjohtajavaltio Saksan vetamassa epavirallisessa turvapaikkatyéryhman
videokokouksessa. Edellisessd, 24.11. pidetyssa, kokouksessa puheenjohtaja totesi tavoitteena edelleen
olevan se, ettd ehdotuksesta saavutettaisiin neuvoston osittaisen yleisndkemys ennen viela vuoden loppua.
Yleisndkemyksen ulkopuolelle jaisivat viittaukset viela neuvoteltavina oleviin ehdotuksiin.
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