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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE TY(")!__LISYYDEN EDISTAMISEN KUNTAKOKEI-
LUSTA (HE 87/2020 VP) JA SITA TAYDENTAVA HALLITUKSEN ESITYS (HE 114/2020 VP)

Hallituksen esityksessa (HE 87/2020 vp) ehdotetaan saadettdvaksi laki
tydllisyyden  edistdmisen  kuntakokeilusta. = Lakiehdotus liittyy
hallitusohjelman tydllisyystavoitteeseen  ja kuntien vastuun
vahvistamiseen tyéllisyyspalveluissa. Kokeilussa selvitetdan erityisesti
sen vaikutuksia avoimille tydmarkkinoille tydéllistymiseen ja
tyollistymispolkujen pituuteen. Taydentadvéssa hallituksen esityksessa
(HE 114/2020 vp) ehdotetaan kokeilun laajentamista ja eraita
tdsmennyksid ja korjauksia alkuperadiseen esitykseen. Tyd- ja
elinkeinoministerié toteaa eduskunnan tyéeldma- ja tasa-arvovaliokun-
nalle asiassa annettujen asiantuntijalausuntojen, perustuslakivaliokun-
nan lausunnon (PeVL 25/2020 vp), hallintovaliokunnan lausunnon (HaVL
17/2020 vp) seké Lieksan kaupungin ja llomantsin kunnan ilmoitusten joh-
dosta seuraavaa.

Kokeilussa mukana olevat kunnat ja kokeilualueen kuntien yhteistyé

Taydentavassa hallituksen esityksesséa ehdotettiin lakiehdotukseen lisat-
tavaksi uutena kokeilualueena Pohjois-Karjalan TE-toimiston alueella Ki-
teen, Lieksan, Juuan, Raakkylan, Heinaveden, llomantsin ja Tohmajar-
ven muodostama kokeilualue. Esityksen antamisen jalkeen ndista kun-
nista Lieksa ja llomantsi ovat iimoittaneet halustaan vetaytya kokeilusta.

Ty6- ja elinkeinoministerié toteaa, ettd Iahtékohta kuntien mukanaololle
kokeilussa on vapaaehtoisuus. Ty6- ja elinkeinoministerié katsoo, etté en-
nen lain hyvaksymisté tehty kunnan ilmoitus vetaytymishalusta olisi huo-
mioitava siten, etta kyseinen kunta ei olisi mukana kokeilussa. Lisaksi olisi
arvioitava, onko kyseisella kokeilulla kunnan tai kuntien pois jddmisen jal-
keen toimintaedellytyksia.

Ty6- ja elinkeinoministerion ndkemys on, ettd kyseiselld Pohjois-Karjalan
TE-toimiston alueen kokeilulla ei ole toimintaedellytyksié llomantsin ja
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Lieksan vetaydyttyd kokeilusta. Lieksan ja llomantsin irtaannuttua kokei-
lusta kokeilualue ei tayté kokeilun reunaehtoa tarvittavasta véestomaa-
rasta (30 000 asukasta). Jo hakemuksen arviointivaiheessa ty6- ja elin-
keinoministeridssa kiinnitettiin huomiota erityisesti kokeilualueen pienuu-
teen siltd osin, miten kunnat selviytyvat kunnille tulevista lakisaateisista
tehtavista ja velvollisuuksista niilla resursseilla, jotka TE-toimiston ja kun-
tien puolelta olisi tulossa. Kuntien hakemukseen oli myds kirjattu vahva
epailys kokeilun epaonnistumisriskeista, jos kokeilun reunaehdot pysyvat
samoina kuin ne olivat kesakuussa annetussa hallituksen esityksessa
(HE 87/ 2020 vp). Elokuussa annettu tadydentava hallituksen esitys ei talta
osin muuttanut kokeilun reunaehtoja. Ty6- ja elinkeinoministerio esittaa,
etta kyseinen kokeilualue poistettaisiin lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin
9 kohdan b alakohdasta.

Kokeilun poistamisen johdosta henkiléstonsiirrot olisi kokeilun osalta pe-
ruttava. Asiakastietojarjestelmaan suunnitellut toiminnot kokeilualuetta
varten olisi peruttava. Tyo- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan
nama muutokset olisi mahdollista toteuttaa ilman lisdkustannuksia tai
haittaa asiakkaiden palveluille.

Hallintovaliokunta on lausunnossaan tyéelama- ja tasa-arvovaliokunnalle
esittanyt niin sanotun perdlautasaannoksen lisdamista lakiehdotukseen.
Ehdotetun sdanndksen mukaan kokeilualueen kaikkien kuntien tulisi so-
pia kuntalain 8 luvussa tarkoitetusta yhteistoiminnasta viimeistéan kolme
viikkoa ennen lain voimaantuloa. Kokeilualueen kuntien tulisi saattaa so-
pimukset ty6- ja elinkeinoministeritn tietoon. Jos yhteistoiminnasta ei so-
vittaisi kokeilualueen kuntien kesken maardajassa, ei kokeilua toteutet-
taisi kokeilualueella.

Ty0O- ja elinkeinoministerié toteaa, ettd valtiovarainministerion ehdotta-
man perédlautasadannoksen lisaamista kasiteltiin hallintovaliokunnassa
laajasti. My0s professori Olli Maenpaéa kannatti lausunnossaan vastaavaa
perélautasaannoésta kuin hallintovaliokunta on lausunnossaan esittanyt.
Hallintovaliokunnalle toimittamissaan lausunnoissa tyo- ja elinkeinominis-
teri6 ei ole kannattanut sé&nnodksen lisddmista, vaikka pitikin saéannéksen
tavoitetta ja tarkoitusta perusteltuina. Tyo- ja elinkeinoministerio totesi
lausunnossaan hallintovaliokunnalle muun muassa, ettd tiukimmillaan
saannos estaisi kokeilun toteuttamisen kokeilualueella, jos yksikin kokei-
lualueen kunnista ei olisi halukas yhteisty6hon. Lievempana perélauta-
saannos taas johtaisi monipolvisiin, vaikeasti ratkaistaviin kysymyksiin.

Toimeenpanon valmistelussa tapahtuneen kehityksen johdosta tyo- ja
elinkeinoministerio katsoo, etté hallintovaliokunnan lausunnossaan esit-
taman perdlautasaannoksen liséaminen lakiehdotukseen voisi olla perus-
teltua. Tyo- ja elinkeinoministerion tietoon on tullut kokeilualueilta enene-
vissd maarin tilanteita, joissa yhdessa kokeiluun hakeneet kunnat eivét
toimeenpanon valmistelun edetessa olekaan olleet halukkaita tai kyen-
neet yhteistydohon keskenaan. Tyo- ja elinkeinoministerié yhtyy hallinto-
valiokunnan ja valtiovarainministerion lausunnoissaan esittamaan nake-
mykseen, etta jos kuntien yhteistoiminta ei jostain syysta toteutuisi, taméa
voisi muodostua ongelmalliseksi kokeilun tavoitteiden toteutumisen nako-
kulmasta. Toisaalta kokeilun tavoitteena on nimenomaan saada tietoa
kuntapohjaisesta tyévoimapalvelujen jarjestamisesta.

liman yhteistoimintaa kokeilua saattaisivat toimeenpanna yksittaiset kun-
nat tai pienemmat kuntien ryhmaét, jotka eivat hakukriteerien perusteella
olisi olleet kelpoisia osallistumaan kokeiluun. TAma voisi muodostua on-
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gelmalliseksi myos kokeilun asiakkaiden nakdkulmasta, kuten hallintova-
liokunta lausunnossaan toteaa. Viime kadessa aluehallintovirasto voisi
joutua puuttumaan toimintaan, tarvittaessa kokeilun keskeyttdmisen
uhalla.

Ty0O- ja elinkeinoministerié on selvittanyt perdlautasaannokseen liittyvia
seikkoja yhdessa valtiovarainministerion kanssa. Valtiovarainministeriolta
saadun selvityksen perusteella perdlautasaannoksen johdosta tehtavien
sopimusten olisi edellytettava olevan voimassa koko kokeilun ajan. Jos
kunta tai kunnat irtisanovat yhteistyosta tekemansa sopimuksen tai eivat
noudata sita kokeilun aikana, kokeilu olisi keskeytettava kyseisella kokei-
lualueella. Valtiovarainministeriélta saadun selvityksen mukaan Lansi- ja
Sisd-Suomen aluehallintovirasto valvoisi sopimusten voimassaoloa ja
noudattamista esityksen mukaisesti.

Lisaksi aikataulu kuntien sopimuksille olisi tyd- ja elinkeinoministerién na-
kemyksen mukaan haastava. Kolme viikkoa ennen lain voimaantuloa tar-
koittaisi ensimmaisessa vaiheessa kaynnistyvien kokeilujen osalta, etta
sopimukset olisi oltava toimitettu tyo- ja elinkeinoministeridodn viimeistaan
11.12.2020. Kuntien olisi siis ennen sita sovittava joko kuntalain 8 luvussa
tarkoitetun yhteisen toimielimen, yhteisen viran tai kuntayhtyman perus-
tamisesta taikka viranomaistehtédvan hoitamisesta, kuntalain mukaisin
menettelyin.

Tyo6- ja elinkeinoministerion kasityksen mukaan sopimusten hyvaksymi-
sen oikeudelliseen luonteeseen on kiinnitettdva huomiota. Kaytanndéssa
ty6- ja elinkeinoministeritn tehtavéaksi tulisi arvioida, tayttavatko peralau-
tasaannoksen johdosta ty6- ja elinkeinoministeritlle toimitetut sopimukset
niille sdadetyt edellytykset (yhteistydsté sovittu kuntalain 8 luvussa tarkoi-
tetulla tavalla ja annetussa méaaraajassa). Tyo- ja elinkeinoministerio kat-
S00, etta tallaisen arvion tekeminen edellyttaisi kuntalain 8 luvussa tarkoi-
tettujen yhteistoimintamuotojen ja niistd sopimisen asiantuntemusta, ja
arviointi olisi tastd syysta tehtdva yhteistydssa valtiovarainministerion
kanssa.

Jos tyo- ja elinkeinoministeridlle toimitettu sopimus ei tayttaisi sille saa-
dettyja edellytyksia, tyo- ja elinkeinoministerion olisi tehtava paatos siita,
ettd kokeilua ei toteutettaisi. Ministerion kasityksen mukaan ei ole taysin
selvad, olisiko téllaisessa paatoksessa kyse oikeudenkaynnista hallinto-
asioissa annetun lain 6 8:n 1 momentissa tarkoitetusta l&htokohtaisesti
valituskelpoisesta paattksestd vai 2 momentissa tarkoitetusta paatok-
sestd, joka koskee asian valmistelua tai taytantdoénpanoa ja josta ei siksi
saa valittaa. Jos Kkatsottaisiin olevan kyse lahtokohtaisesti valituskelpoi-
sesta paatoksesta, laissa olisi sdadettava paatdsta koskevasta valitus-
kiellosta.

Ty0- ja elinkeinoministerio toteaa hallintovaliokunnan tavoin, etté jos pe-
ralautasaannos johtaisi yhden tai useamman kokeilun peruuntumiseen,
valmisteilla olevat henkiléston siirrot olisi vastaavilta osin peruttava. Myo6s
asiakastietojarjestelmaan suunnitellut muutokset olisi ndiden kokeilualu-
eiden osalta peruttava. KEHA-keskuksesta saamansa selvityksen perus-
teella tyo- ja elinkeinoministerio toteaa, etta henkildston siirrot ja asiakas-
tietojarjestelman muutokset olisi mahdollista perua, jos tieto perumistar-
peesta tulee kaksi-kolme viikkoa ennen lain voimaantuloa. Tyo- ja elinkei-
noministerio viittaa lisaksi jaljempana kohdassa voimaantulo- ja siirtyma-
saannokset esitettyyn.

Asiakkuuden siirtdminen ja jatkuminen
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota asiakkuu-
den siirtamista koskevan saannoksen (5.3 8) véljyyteen ja edellyttaa, etta
asiakkaan kielen merkityksesté kokeiluun kuulumisen kannalta ja mah-
dollisista muista poikkeuksista kokeiluun kuulumisessa on saadettava
merkittavasti nyt ehdotettua tdsmallisemmin (PeVL 25/2020 vp).

TyoO- ja elinkeinoministerié ehdottaa lakiehdotuksen 5 §:n 3 momenttia
tasmennettavaksi perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta hallinto-
valiokunnan esittamalla tavalla. Tasmennetty 5 8:n 3 momentin muotoilu
voisi siten olla:

"Ty6- ja elinkeinotoimisto voi jéttdd asiakkaan siirtdmétté
kokeilualueen kunnan asiakkaaksi asiakkaan kielellisten oi-
keuksien turvaamiseksi, asiakkaan kannalta epétarkoituk-
senmukaisen asiakassuhteen vélttdmiseksi tai muusta pe-
rustellusta syysta.”

Oikeusministerié on lausunnossaan pitanyt ongelmallisena sita, etta tyo-
ja elinkeinotoimistolla olisi harkintavaltaa sen suhteen, siirtdako se henki-
I6n kokeilualueen kunnan asiakkaaksi vai ei. Henkilén kuuluminen kokei-
luun ei siten perustuisi suoraan lakiin, eikd myodskaéan hakemukseen tai
laissa saadettyihin selkeisiin kriteereihin.

Ty6- ja elinkeinoministerio tulkitsee tdaman huomion kohdistuvan lakieh-
dotuksen 5 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto voi
siirtda kokeilualueen kunnan asiakkaaksi myds henkilon, joka viimeistaan
seitseméan paivan kuluttua tydnhaun kaynnistamisesta tai tydnhaun muu-
toksen ilmoittamisesta kuuluu 4 §:ssa tarkoitettuun asiakasryhmaan. Ky-
seinen saannos liséttiin lakiehdotukseen KEHA-keskuksen esiin tuomien
kaytannon nakokohtien johdosta.

Saannoksella kokeilun asiakkuus ulotettaisiin niihin tyénhakijoihin, jotka
ilmoittautuvat tyonhakijoiksi joitakin paivia ennen tiedossaan olevan
tyottémyyden alkua ja jotka ennakoivasta ilmoittautumisesta johtuen eivat
iimoittautuessaan viela ole ty6ttémia tyonhakijoita ja jotka siksi eivat tayta
ehdotetussa 4 8:ssa tarkoitettuja kokeilun asiakkuuden edellytyksia.
Asiakas siis siirrettaisiin  kokeilualueelle, jotta sattumanvarainen
ilmoittautumispaiva ei  toimisi  kokeilualueen  asiakasryhmaan
valikoitumisen kriteerina silloin, kun asiakkaan ty6ttémyyden alkaminen
olisi tosiasiallista seitseman paivan kuluessa. Toisin kuin alkuperdisessa
esityksessa (HE 87/2020 vp, s. 52) todetaan, siirtaminen ei KEHA-kes-
kukselta saadun selvityksen mukaan olisi harkinnanvaraista vaan tapah-
tuisi automaattisesti. Nain ollen tyo- ja elinkeinoministerié ehdottaa la-
kiehdotuksen 5 §:n 2 momentista poistettavaksi sanan "voi”, jolloin kysei-
nen momentti kuuluisi seuraavasti:

*Ty6- ja elinkeinotoimisto siirtdd kokeilualueen kunnan asi-
akkaaksi myds henkilon, joka viimeistdén seitsemén péivén
kuluttua tybnhaun k&ynnistdmisesté tai tyébnhaun muutok-
sen ilmoittamisesta kuuluu 4 §:ssé tarkoitettuun asiakas-
ryhméén.”

Liséksi ty6- ja elinkeinoministerio toistaa aiemmassa lausunnossaan tyo-
elama- ja tasa-arvovaliokunnalle esittdménsa muutosehdotuksen lakieh-
dotuksen 6 §:4an. Tarkoitus on, ettéa kokeilun kohderyhmaan kuuluvat asi-
akkaat jatkaisivat kokeilualueen kunnan asiakkaina koko kokeilun ajan,
vaikka he eivét enaé tayttaisi ehdotetun 4 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja
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asiakkuuden edellytyksia. Alkuperdisessa esityksessa on taltd osin ha-
vaittu virhe, jota ei huomattu mydskaan taydentavan esityksen valmiste-
lussa.

Ehdotetussa 6 §:n 2 momentissa viitataan virheellisesti ai-
noastaan ehdotetun 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa sé&éadet-
tyihin edellytyksiin. Viittauksen pitéisi koskea 4 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa sadéadettyja edellytyksié.

Tyo6- ja elinkeinoministerio toteaa liséksi, etté kokeilun asiakkuuden maa-
raytymisen kannalta henkilon kotikunta on keskeisessa asemassa. Jos
asiakkaan kotikunta vaihtuu kokeilun aikana, hanen asiakkuutensa siirtyy
kyseisesta kokeilukunnasta uuden kotikunnan mukaisesti joko toiseen ko-
keilukuntaan tai kyseisen alueen ty6- ja elinkeinotoimistoon riippuen siita,
kuuluuko uusi kotikunta kokeilualueeseen vai ei. Kokeilukunnan, jossa
henkild on ollut asiakkaana, olisi ilmoitettava asiakkuuden siirrosta asiak-
kaalle. Tieto asiakkuuden siirrosta toimivaltaiselle viranomaiselle vélitet-
taisiin asiakastietojarjestelméan kautta.

Ty06- ja elinkeinoministerio katsoo, ettd lakiehdotuksen 5 §:n 1 moment-
tiin, ehdotettujen sdanndsten perdan, olisi perusteltua selvyyden vuoksi
lisata saannos kokeilualueen kunnan velvollisuudesta siirtda asiakas ha-
nen kotikuntansa mukaan toimivaltaisen viranomaisen asiakkaaksi, jos
hanen kotikuntansa vaihtuu kokeilun aikana. S&dannds voisi kuulua seu-
raavasti:

*Jos asiakkaan kotikunta vaihtuu kokeilun aikana, kokeilu-
alueen kunnan on siirrettdvé asiakas uuden kotikunnan pe-
rusteella toimivaltaisen kokeilualueen kunnan tai TE-toimis-
ton asiakkaaksi. Siirtdmisesta on ilmoitettava asiakkaalle ja
toimivaltaiselle kunnalle tai TE-toimistolle.”

Tyéttomyysturvatehtdvét

Hallituksen esitysten eduskuntakasittelyn aikana useat tahot ovat esitté-
neen ndkemyksenaan, etté esitys johtaa ty6- ja elinkeinotoimistoissa tyot-
tomyysturvajarjestelman toimeenpanoon liittyvan tydmaaran kasvuun ja
mahdollisesti asioiden kasittelyaikojen pitkittymiseen.

Kyse on siitd, etta hallituksen esityksen mukaan kunta ilmoittaisi tyo- ja
elinkeinotoimistolle tarpeesta antaa tydvoimapoliittinen lausunto seka Kir-
jaisi tiedossaan olevat tyonhakijan ty6ttémyysturvaoikeuteen vaikuttavat
tiedot tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaan. Tosiasiallisesti
tydnhakijan asiaa kasitelladn uudelleen, kun tyo- ja elinkeinotoimisto an-
taa tydvoimapoliittisen lausunnon kunnan tietojarjestelmaan kirjaamien
tietojen perusteella. Tarvittaessa TE-toimisto myos selvittdisi asiaa lisaa
tydnhakijalta, kunnalta tai muulta taholta.

Ty0O- ja elinkeinoministerid on hallintovaliokunnalle antamassaan vasti-
neessa todennut talta osin, etta tyéttomyysturvatehtavien jako ty6- ja elin-
keinotoimiston ja kokeilualueiden kuntien kesken perustuu siihen, etta
tyollistymistd edistaviin palveluihin kiintedsti liittyvat tyottomyysturvajar-
jestelman toimeenpanoon liittyvat tehtavat siirtyvat palveluiden jarjesta-
misvastuun mukana kokeilualueen kuntiin, mutta muut tyottdmyysturvaan
liittyvat tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtavat eivat siirry.
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Lisdksi ty0- ja elinkeinoministerid viittasi hallituksen esityksen (HE
87/2020 vp) valmistelun aikana kdynnissa olleeseen tyéttomyysturvateh-
tavien siirtimistéa koskeneeseen valmisteluun. Viimeksi mainitun valmis-
telutyon takia tyottomyysturvatehtévien siirtoa kokeilukunnille ei alun pe-
rin suunniteltu ehdotettua laajemmin. Tyo- ja elinkeinoministerid katsoi
aiemmassa lausunnossaan hallintovaliokunnalle, ettei toimeenpanon val-
mistelun tassa vaiheessa ole mahdollista lisatd kokeilukunnille ty6tto-
myysturvaan liittyvia tehtavia. Ministerio kuitenkin totesi, etta tyo- ja elin-
keinotoimiston ja kunnan tydnjaon tarkoituksenmukaisuutta ty6ttémyys-
turvatehtavissa tarkastellaan tarvittaessa kokeilun aikana.

Arvioituaan tehtavanjakoa eduskuntakasittelyn aikana annettujen lausun-
tojen johdosta ja selvitettydén asiaa viela lisaa KEHA-keskuksen kanssa
ty6- ja elinkeinoministerio katsoo, etta laajempi ty6ttémyysturvatehtavien
siirto lausunnoissa ehdotetulla tavalla kokeilukunnille olisi perusteltua,
koska keskeisten toimeenpanosta vastaavien tahojen esiin nostama riski
etuuskasittelyn viivastymisesta on vakava. Kokeilusta ei saisi aiheutua
riskia henkilén toimeentulon turvan toteutumiselle.

Riskia voitaisiin tyo- ja elinkeinoministerion kasityksen mukaan pienentéé
saatamalla kunnalle velvollisuus toimittaa tydvoimapoliittisen lausunnon
antamisessa tarvittavat tiedot viipymaétta ja antaa tydvoimapoliittinen lau-
sunto ty6- ja elinkeinotoimistoa koskevien nykyisten maaraaikojen puit-
teissa. Nailla muutoksilla asiakkaiden yhdenvertaisuus taattaisiin lain ta-
solla. Tama ei kuitenkaan taysin poistaisi toimeenpanoon liittyvia riskeja
kasittelyn viivastymisesta.

Liséksi vahaista tai ei lainkaan harkintaa sisaltéavien tydvoimapoliittisten
lausuntojen antamisessa tarvittava osaaminen ei tyo- ja elinkeinoministe-
rion arvion mukaan eroaisi merkittavasti siitd, mika tarvittaisiin lakiehdo-
tuksen 21 8:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemiseen. Tyo6- ja
elinkeinoministerio pitaa riskid soveltamiskaytdnnon epayhtendisyydesta
melko pienend, koska kyse olisi asioista, joiden ratkaisemiseen liittyy
enintdén vahaista harkintaa. Kunnilla olisi myos kaytéssaan vastaava so-
veltamisohjeistus kuin TE-toimistoilla.

Ty0- ja elinkeinoministeriod katsoo kuitenkin edelleen, ettei tAman muutok-
sen toteuttaminen lakiehdotuksen eduskuntakasittelyvaiheessa olisi asi-
anmukaista. Se voisi myds vaarantaa esityksen kasittelyn lakiehdotuksen
tavoitellun voimaantuloajankohdan edellyttéméassa aikataulussa. Tasta
syysta tyo- ja elinkeinoministerio ehdottaa, etté tarvittavat muutokset ko-
keilulakiehdotukseen ty6ttomyysturvatehtavien laajemmaksi siirtémiseksi
kokeilukunnille valmisteltaisiin erikseen ja niitd koskeva esitys annettaisiin
eduskunnalle mahdollisimman pian.

Ty0- ja elinkeinoministerio pitéaa tarkoituksenmukaisena, etté edella mai-
nitut erikseen valmisteltavat mahdolliset muutokset tulisivat voimaan
vasta myohemmin kevaalla kokeilujen jo kaynnistyttya, esimerkiksi touko-
kuun alusta. Tallainen ratkaisu tarkoittaisi samalla sita, etta kokeilun alka-
essa tyottémyysturvatehtavat olisivat viela olennaiselta osin TE-toimis-
tossa, mikad varmistaisi tyottdomyysturva-asioiden hoitamisen kokeilun
kaynnistymisvaiheessa.

Jos kunta antaisi pddosan asiakkaidensa tyévoimapoliittisista lausun-
noista (vahaista tai ei lainkaan harkintaa edellyttavat lausunnot), kokeilu-
kuntiin tulisi siirtdd TE-toimistoista lisaa resursseja alustavan arvion mu-
kaan noin 40 htv:a, kun laskennan pohjana ovat perusresurssit ilman CO-
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VID-19 -pandemian johdosta lisattyja resursseja. Liséksi siirrettavaksi tu-
lisi my6s osuus TE-toimistoille koronapandemian johdosta myonnetyista
lisGresursseista. Tata osuutta ei vield ole arvioitu tarkemmin. Tarvittavan
yhteistoimintamenettelyn kestoksi arvioidaan noin kaksi kuukautta.

TyO- ja elinkeinoministerid pitdd aiemmassa lausunnossaan ehdotta-
maansa lisdysta lakiehdotuksen 21 §:n 2 momenttiin edelleen tarpeelli-
sena. Jotta asiakkaan ty6ttomyysturvaoikeuteen vaikuttavat seikat selvi-
tettaisiin ja voitaisiin ratkaista viipymatta,

lakiehdotuksen 21 §:n 2 momenttiin olisi perusteltua lisété,
etté tarpeelliset tiedot on ilmoitettava viipyméttéa.

KEHA-keskus on lausunnossaan ehdottanut, etté tydvoimapoliittisen lau-
sunnon tyévoimakoulutuksesta antaisi ty6- ja elinkeinotoimisto eika ko-
keilukunta, kuten hallituksen esityksessa on ehdotettu. KEHA-keskuksen
mukaan nykyinen prosessi asiakastietojarjestelmassa tytnhakijan hy-
vakymisesta opiskelijaksi tyévoimakoulutukseen tuottaa tyovoimapoliitti-
sen lausunnon pitkalti automaattisesti, sujuvasti ja nopeasti. Koulutuk-
seen hyvaksymisen prosessia jouduttaisiin esityksen pohjalta muutta-
maan niin, ettd koulutukseen hyvéksyminen ei tuota lausuntoa vaan pel-
kastdan ilmoituksen kokeilualueen kunnalle lausunnon antamiseksi.
Tama toisi prosessiin uuden valivaiheen ja hidastaisi koulutuksen aloitta-
miseen liittyvan tydvoimapoliittisen lausunnon antamista. Asioiden kasit-
telyn sujuvuuden vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd tyd- ja elin-
keinotoimisto antaisi tyévoimapoliittisen lausunnon myés tyévoimakoulu-
tuksen paattymisesta.

Ty0- ja elinkeinoministerié yhtyy KEHA-keskuksen nédkemykseen ja eh-
dottaa, etta lakiehdotuksen 10 8:n 2 momentin 1 kohta muutettaisiin seu-
raavaan muotoon:

Kokeilualueen kunta antaa tyévoimapoliittisen lausunnon:

1) tyonhakijan osallistumisesta tyollistymista edistavaan
palveluun ja tyollistymista edistavan palvelun sisaltymi-
sestd tydnhakijan kanssa laadittuun tdman lain 7 b 8:n 1
momentissa tarkoitettuun suunnitelmaan; tyévoimapoliitti-
sen lausunnon julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta an-
netussa laissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetusta tyovoimakoulutuksesta antaa kuitenkin
ty6- ja elinkeinotoimisto;
Siirtyvét palvelut ja tuet

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnon mukaan voisi olla tarpeen, etta
kokeilulaissa saédettaisiin velvoitteesta sovittaa yhteen tyottoman tarvit-
semat tydvoimapalvelut, sosiaali- ja terveyspalvelut seka ndiden edellyt-
tamasta yhteistyosta. Tyo- ja elinkeinoministerio pitdd palveluiden yh-
teensovittamista ja yhteistyota palvelujen jarjestamisessa tarkeana. Kun-
takokeilussa kunta vastaisi seka julkisten tyévoimapalvelujen etté sosi-
aali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta, jolloin edellytykset yhteensovit-
tamiselle paranevat nykyisesta. Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen
voimaan tultua tarvitaan uudenlaista yhteistyttéa seka kokeilualueen kun-
nan ja sote-maakunnan etté ty6- ja elinkeinotoimiston ja sote-maakunnan
valilla.
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Erillisen sdannoksen lisdamista tyo- ja elinkeinoministerio ei pida tarpeel-
lisena. Kokeilualueen kuntaan sovellettaisiin julkisesta tyévoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 4 8:84, jonka 4 momentin mu-
kaan sen on annettava asiakkaalle tietoa muista palvelumahdollisuuk-
sista seka tarvittaessa ohjattava asiakas muun viranomaisen tai palvelun
jarjestajan palvelujen piiriin yhteistydssa naiden kanssa, jos asiakkaan
palvelutarve edellyttdd muita palveluja kuin julkisia tydvoima- ja yrityspal-
veluja tai jos palvelun jarjestamisvastuu on muulla viranomaisella tai ta-
holla.

Uudenmaan ELY-keskus ehdottaa lausunnossaan, ettéd kunnalle itselleen
tehtavat tyokokeilusopimukset tehtaisiin TE-toimiston toimesta, jotta val-
tettaisiin vaaranlaiset kannustimet ohjata asiakkaita tyokokeiluun. Uuden-
maan ELY-keskus pitda ongelmallisena my6s ehdotettuja 8 a 8:n saan-
noksia, joiden mukaan kunnan ja asiakkaan tytkokeilusopimuksessa ei
olisi velvollisuutta asettaa ehtoa palautteen antamisesta eika kunnalla
tyokokeilun jarjestajana olisi velvollisuutta ilmoittaa poissaoloista.

Ty0- ja elinkeinoministerio katsoo, etta tyo- ja elinkeinotoimistojen osallis-
tuminen kunnan ja sen asiakkaan tyékokeilusopimusten tekoon liséisi hal-
linnollista taakkaa eika olisi tarkoituksenmukaista. Palveluihin ohjaamista
seurataan kokeilun aikana ja sita arvioidaan kokeilun jalkeen. Ehdote-
tussa 8 a §:ssa olevat poikkeukset vastaavat edellisessa kokeilulaissa ol-
leita poikkeuksia. Kuten edellisesséakin kokeilussa nytkin on tarkoitus, etta
poikkeuksista huolimatta kunnan sisalla huolehditaan siita, etta tyokokeilu
jarjestetdan asianmukaisella tavalla ja ettd kunnassa julkisista tydvoima-
ja yrityspalveluista vastaava taho saa tiedon sellaisista poissaoloista, joi-
den perusteella silld olisi velvollisuus tehda paatods tyokokeilun keskeyt-
tdmisestd. Kunnan olisi huolehdittava myos tyokokeilun jarjestajan velvol-
lisuudesta ilmoittaa poissaoloista ty6ttomyysetuuden maksajalle.

Seuranta, arviointi ja vaikutukset pysyvén palvelurakenteen valmisteluun

Lausunnoissa esitetdan eridvia nakemyksia sen suhteen, mitkd kokeilun
arvioinnin mittareiden pitéisi olla. Useassa lausunnossa tuodaan esiin
myo6s ehdotettujen kokeilujen suhde pysyvan palvelurakenteen valmiste-
luun ja sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistukseen.

TyO- ja elinkeinoministerio toteaa, ettd kokeiluja tullaan seuraamaan
kattavasti olemassa oleviin tilastojarjestelmiin sisaltyvilla mittareilla.
Ministerio tulee keskittymdan mm. eri ryhmien ty6ttémyysasteen,
tydnhakijoiden maaréallisten volyymien, virtaamatietojen, ty6ttomyysjak-
sojen  keston, tyovoimapalveluiden kayton ja tyonvalityksen
tuloksellisuuden kehityksen seurantaan. Liséksi tuotetaan tietoa
kokeilujen asiakastyytyvaisyydesta ja hyvinvointivaikutuksista. Mittarit on
valittu vastaamaan kokeilujen tavoitteita ja valinnassa on hyddynnetty
tyd- ja elinkeinotoimistojen ja ELY-keskusten olemassa olevia
tulosohjauskokonaisuuksia.

Nyt kasilla olevassa ehdotuksessa kokeilualueilla olisi, toisin kuin
aikaisemmassa kokeilussa, velvollisuus kayttaa ty6- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojarjestelmaa. Velvoite helpottaa luotettavan
vaikuttavuustiedon saamista jo kokeilun aikana. Kokeilua seurattaisiin
jatkuvasti kokeilun aikana. Ty0- ja elinkeinoministerido julkaisisi
kuukausittain tietoja kokeilujen edistymisestd. Lisaksi kokeilun tuloksia
arvioitaisiin valtioneuvoston yhteisena tutkimus- ja selvityshankkeena.
Tastd hankkeesta tuotettavat ensimmaiset véliraportit olisivat kaytdssa
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pysyvan palvelurakenteen valmistelussa. Véliraporteissa tulee keskittya
palvelurakenteen uudistamisen kannalta relevantteihin kokonaisuuksiin.

Tyo- ja elinkeinoministerio toteaa, ettd ehdotettu kokeilu alkaisi vuoden
2021 alusta, jolloin kunnat viela vastaavat sosiaali- ja terveyspalveluista.
Integraatio sosiaali- ja terveyspalveluihin on tarked elementti kokeilussa
vaikeammin tydllistyvien kohdalla, mutta on myds huomattava, etta
kokeilun asiakasryhma on heterogeeninen. Mukana on myds henkil6ita,
jotka ovat juuri jaaneet tydttdmiksi, mutta eivat kuulu tydttémyyskassaan.
Kokeilun kohderyhm&an kuuluvat myos kaikki alle 30-vuotiaat, kaikki
maahanmuuttajat ja vieraskieliset. Heidan kohdallaan tydvoimapalvelujen
yhteensovittaminen osaamisen kehittdmispalveluihin ja kunnan tarjoamiin
yrityspalveluihin voivat olla keskeisempia kuin sosiaali- ja terveyspalvelut.

TyO- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd sosiaali- ja terveyspalvelu-
uudistus olisi joka tapauksessa merkittdvd muutos myos kokeilulle.
Kunnan roolin muuttuminen sosiaali- ja terveyspalveluissa on tarkea
huomioida niin kuntakokeilussa kuin sosiaali- ja terveyspalvelu-
uudistuksen valmistelussa, kun sote-maakuntien yhdyspintajohtamista ja
verkostoja kasitellaan.

Henkilbstoresurssit

Useissa lausunnoissa esitetddn huomioita siirtyvdn henkildstén
maarastd.  Kuntaliitto ja  kunnat  korostavat, ettd julkisiin
tybvoimapalveluihin tulevat lisamaararahat on jaettava tasapuolisesti tyo-
ja elinkeinotoimistojen ja kokeilukuntien kesken.

Kuntiin  valtiolta siirtyvan perusresurssin tarkoitus on  sailyttad
tyonhakijoiden nykyinen palvelutaso. Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerié on
jakanut tyo- ja elinkeinotoimistoille koronapandemian vaikutusten
ehkaisyyn tarkoitetut maardaikaiset lisaresurssit kokeilukuntiin ja tyo- ja
elinkeinotoimistoihin silta osin, kun niiden k&aytdn on arvioitu jaksottuvan
vuoden 2021 puolelle ja ne kohdentuvat kokeiluihin siirtyvien palvelujen
tuottamiseen. Jos kokeilujen aikana tyo- ja elinkeinotoimistoihin kohden-
tuu kokeilujen siséltojen kannalta merkittdavaa lisaresursointia, tullaan
nama maararahat jakamaan kokeilukuntien ja ty6- ja elinkeinotoimistojen
kesken tasapuolisesti.

Valtion rahoitus

Valtiovarainministerid toteaa lausunnossaan, etta kun
paatoksentekovaltuutta siirretdédn valtiontalouden ulkopuolelle ja
paatoksia tekevida tahoja on lukumaardisesti enemman, on tyo- ja
elinkeinoministeriossé ja/tai ELY-keskuksissa Kkiinnitettdvd huomiota
kiintididen jaksottamiseen siten, ettd valtion talousarvioon varatut
maararahat riittavat koko vuodeksi.

Tyo- ja elinkeinoministerié toteaa, ettd ELY-keskukset seuraavat
kuukausittain seka siirtyneen ettd kuluvan vuoden talousarvion
madararahan sitomista paatoksin seka maararahan lopullista maksatusta.
Ministerid seuraa maararahan kayttoad sekd ELY- etta kokeilualueittain.
Ajantasaisen seurantatiedon pohjalta vuoden aikana maararahaa
voidaan kohdentaa tarvittaessa uudelleen alueiden valilla ja
paatdstentekijoilla on ajantasainen kuva siitd, kuinka paljon rahaa on
kaytettavissa uusiin paatoksiin.



10/14

Kuntien lausunnoissa esitetdan huoli ELY-keskusten tasapuolisuudesta
kayttovaltuuden jaossa. Tyo- ja elinkeinoministerio toteaa, ettéd edella
kuvatun ajantasaisen seurantatiedon yllapitdaminen edesauttaa
tasapuolisen  kohtelun toteutumista.  Kayttdvaltuuksia  voidaan
madararahan kokonaismaara huomioiden muuttaa tarvittaessa vuoden
aikana kunkin alueen tilanteen mukaisesti. Ty6- ja elinkeinoministerio
tuottaa laskennallisen arvion resurssien alueellisesta jakautumisesta
perustuen vuoden 2019 yksityisen sektorin palkkatuella tai ty6ttémien
starttirahalla olleiden henkildiden osuuteen kaikista asiakkaista, edella
mainittujen  palveluiden yksikkdkustannukseen ja kokeilualueelle
siirtyvien asiakkaiden maaraan. ELY-keskukset voivat hyodyntaa
laskennallista jakaumaa kayttdvaltuuden osoittamisessa ensimmaista
kertaa. Nain resursseilla olisi mahdollista tyollistda suhteellisesti vuotta
2019 vastaava osuus kokeilukunnan asiakkaista. Ty6llisyyden
edistamisen kuntakokeilun johdosta valtion talousarvioon ei ole esitetty
lisattavaksi tyollisyysmaararahoja. Mikali kayttovaltuutta siirrettaisiin
lahtokohtaisesti tatd enemman, olisi maararaha pois joko muista samasta
madararahasta rahoitettavista palveluista tai tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakkaiden palveluista.

Asiakastietojérjestelmé

Useat kunnat ja Kuntaliitto toivovat lausunnoissaan, ettd oikeus TE-
hallinnon asiakastietoihin tulisi mydntda kokeilulaissa kokeilualueiden
sosiaali-, terveys- ja koulutustoimijoille, jotka toimeenpanevat julkisesta
tybvoima-  ja  yrityspalvelusta annetun lain tarkoittamaa
asiakaspalveluprosessia, vaikka tehtavat eivat muodostaisi vahintaan
puolta kayttdoikeuden haltijan tehtavankuvasta. Kuntaliitto ja erdét kunnat
huomauttavat, etta kayttdoikeuksien rajausta koskeva sééntely esitetyssa
muodossaan aiheuttaa kaytanndsséa soveltamisongelmia kuntakentassa.
Lausuntojen mukaan pienemmissd kunnissa ei ole tavatonta, etta
tyollisyyspalveluiden hoitaminen muodostaa alle puolet henkilon
tehtdvankuvasta. Tietojarjestelméén paasy tarvittaessa olisi kuitenkin
lausuntojen mukaan ensiarvoisen tarkeaa.

TyO- ja elinkeinoministerid toteaa, ettéd kuntien toive, jonka mukaan
kuntien muiden toimialojen kuin tyollisyyspalvelujen ja TYP-toiminnan
henkilostolla tulisi olla paasy julkisuuslain nojalla salassa pidettaviin tyo-
ja elinkeinohallinnon asiakastietoihin, on ollut esilla jo valmistelussa.
Kuten alkuperaisessa esityksessa todetaan, tima toive ei kuitenkaan ole
yleisen tietosuoja-asetuksen eika sen taydentdmiseksi s&adetyn
tietosuojalain mukainen.

Kansallisesti tyohallinnon henkildasiakasta koskevat tiedot on liséksi
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa maaritelty
salassa pidettaviksi. Perustuslakivaliokunnalla on laaja tulkintakaytant®
yksityisyyden suojan piiriin - kuuluvien henkilGtietojen kasittelysta.
Tallaisten tietojen kasittely viranomaisessa edellyttdd, ettd kasittelysta
sdadetddn laissa. Laissa voidaan puolestaan saatdd vain sellaisten
salassa pidettavien tietojen kasittelysta, jotka ovat joko valttamattomia tai
tarpeen tietyn tehtédvan suorittamiseksi. Jos tiedot eivat tayta
valttamattomyyskriteerid, ne on lueteltava tyhjentavasti laissa.

Kunnan sosiaali-, terveys- ja koulutustoimijoille on ndita tehtavia
koskevassa lainsaadannossa saadetty kyseisia tehtavia varten tarvittavat
tiedonsaantioikeudet. Téassd esityksessa ei ehdoteta eikd voitaisi
ehdottaa nditd tiedonsaantioikeuksia laajennettaviksi, koska kyseisiin
tehtdviin ei esitetd muutoksia, jotka perustelisivat laajemmat
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tiedonsaantioikeudet. Sen sijaan tassa lakiehdotuksessa ehdotetaan saa-
dettévaksi kunnalle vastaava tiedonsaantioikeus kuin tyo- ja elinkeinotoi-
mistolla on, kun kunta hoitaa kokeilulaissa tarkoitettuja tehtévid. Nain ol-
len tiedonsaantioikeuden ja myos kayttéoikeuksien mydntdamisen kan-
nalta ratkaisevaa on, hoitaako kunnan palveluksessa oleva henkil6 kokei-
lulaissa tarkoitettuja tehtavia.

Ehdotetussa laissa lahtokohtana kayttoikeuden myontamiseksi tyo- ja
elinkeinotoimistojen  asiakastietojarjestelmaan on, etta kayttajan
paaasialliset tehtavat ovat ehdotetussa laissa tarkoitettuja tehtavia ja etta
kayttdja kuuluu kyseisia tehtavia hoitavaan kokeilualueen kunnan
henkildstoon. Tyo- ja elinkeinotoimistoista siirtyvan henkildston lisaksi
kokeilualueiden kuntien odotetaan osoittavan ehdotetussa laissa
tarkoitettujen tydllisyyden hoidon palveluiden tuottamiseksi kokeilun
ajaksi henkildstdn, joka hoitaa naita tehtavia muutoin kuin satunnaisesti.
Resurssejaan yhdistamalla kokeilun lahtékohdan mukaisesti pientenkin
kuntien henkiléstén on mahdollista tayttda kayttboikeuden myéntadmisen
edellyttama vaatimus 50 %:n ty6panoksesta.

Tyo- ja elinkeinoministerid korostaa, etta asiakastietoja ei saa kopioida
tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméasta muualle, vaan tietoja
on kasiteltava kyseisessa jarjestelmassad ehdotetun lain, julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja KEHA-keskuksen ohjeiden
mukaisesti.

Ehdotetun lain 14 §:ssd sdadetdén velvollisuudesta kayttdd tehtavien
jarjestamisessa ja tuottamisessa samaa asiakastietojarjestelmad, jota
ty6- ja elinkeinotoimistot kayttavat asiakastietojen kasittelyyn, eli tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaa. Ehdotetun lain 19 8:n
mukaan kokeilualueen kunnat olisivat yleisen tietosuoja-asetuksen 28
artiklassa tarkoitetussa kasittelijan vastuussa asiakastietojarjestelméassa
kasittelemistaan tiedoista. Kokeilualue ei tulisi tyo- ja elinkeinotoimistojen
asiakastietojarjestelman rekisterinpitgjaksi. Kokeilualue olisi tietosuoja-
asetuksessa tarkoitettu henkilotietojen kasittelija ja kasittelisi tyo- ja
elinkeinotoimistojen  henkilGtietojarjestelmaan  talletettuja  tietoja
rekisterinpitgjien, eli KEHA-keskuksen ja ty6- ja elinkeinotoimistojen
lukuun.

Rekisterinpitdjan vastuulle kuuluu tietosuoja-asetuksen mukaan
tarvittavat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla voidaan
varmistaa ja osoittaa, ettd kasittelyssa noudatetaan yleista tietosuoja-
asetusta. KEHA-keskus vastaa rekisterinpitdgjanda muun muassa ty6- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmén yleisen tietosuoja-asetuksen
25 artiklassa tarkoitetusta sisaanrakennetusta ja oletusarvoisesta
tietosuojasta ja 32 artiklassa tarkoitetusta kasittelyn turvallisuudesta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterinpitdjd saa kayttaa
ainoastaan sellaisia henkilotietojen kasittelijoitd, jotka toteuttavat riittavéat
suojatoimet asianmukaisten teknisten ja organisatoristen toimien
taytantéonpanemiseksi niin, ettd kasittely tayttdd yleisen tietosuoja-
asetuksen vaatimukset ja silla varmistetaan rekisterdidyn oikeuksien
suojelu. Henkiltietojen kasittelija ei saa kayttaa toisen henkildtietojen
kasittelijan palveluksia ilman rekisterinpitdjan erityista tai yleista kirjallista
ennakkolupaa, eika kasittelija voi rekisterinpitdjan ohi maaritella
henkildtietojen kasittelyn keinoja, vaan niistd p&attdminen kuuluu
rekisterinpitgjalle. Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaan
siséltyvien tietojen Kkasittely lainsaadannén tai KEHA-keskuksen
ohjeistuksen vastaisesti johtaisi ty6- ja elinkeinoministerion nakemyksen
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mukaan  siihen, ettd  kasittelijalta  olisi evattava  paasy
asiakastietojarjestelmaan.

Yhteistyéelin

Lausunnoissa  esiintyi  epaselvyyttd  ELY-keskuksen  roolista
lakiehdotuksessa tarkoitetussa yhteistydelimessa. Lakiehdotuksen 22 §:n
mukaan yhteistybelimen perustaisivat  kokeilualueen tyd- ja
elinkeinotoimisto ja kokeilualueen kunnat. S&a&nnds ei estd osapuolia
ottamasta mukaan yhteisella sopimuksella myds muita toimijoita.

Yhteisty6elimen kokoonpanosta ja yhteistytn osa-alueista on tarkoitus
valmistella lakiehdotuksen 22 8:n 2 momentissa tarkoitettu tyo- ja
elinkeinoministerion  asetus. Yhteistybn osa-alueita on kuvattu
alkuperaisen hallituksen esityksen pykalékohtaisissa perusteluissa.
Valmistelu tehdaan vuorovaikutteisesti yhteistydssa kokeilualueiden ja
ty6- ja elinkeinohallinnon kanssa.

Valvonta

Hallintovaliokunta esittédd lausunnossaan tytelaméa- ja tasa-arvovaliokun-
nalle valvontaa koskevien sdanndsten taydentamisté ja tarkistamista lau-
sunnossaan esitetylla tavalla. Hallintovaliokunta esittdd myds lakiehdo-
tukseen lisattavaksi saannoksen aluehallintoviraston tiedonsaantioikeu-
desta valvontatehtéavaansa varten. Hallintovaliokunnan lausunto sisaltaa
taltdkin osin sdanndsehdotuksen. Tyo- ja elinkeinoministerié kannattaa
hallintovaliokunnan esittdmi& muutoksia ja lisdysta.

Ty0- ja elinkeinoministerié korostaa hallintovaliokunnan tavoin ennakol-
lista yhteistyota kokeilualueen kuntien, kokeilualueen TE-toimiston ja tar-
vittaessa myds muun hallinnon kesken, jottei paadyttaisi sellaiseen tilan-
teeseen, ettd aluehallintovirasto joutuisi puuttumaan kokeilun toteutuk-
seen. Jos valvontamenettelyyn joudutaan ja jos esilla olisi myds mahdol-
lisuus kokeilun keskeyttdmisestd, olisi tilanne ja ratkaisuehdotus syyta
kayda yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa lapi kokonaisuuden ar-
vioimiseksi. Tama olisi tarkeada erityisesti asiakkaiden palveluiden jatku-
vuuden turvaamiseksi.

Oikeusministerié on lausunnossaan huomauttanut, ettd valvonnan joh-
dosta annettavalla hallinnollisella seuraamuksella ei poistettaisi kunnan
velvollisuutta laissa s&adettyjen tehtévien hoitoon ja jarjestamiseen. Ty6-
ja elinkeinoministerié ehdottaa, ettd kunnan jarjestamisvastuun ja toimi-
vallan lakkaamisesta aluehallintoviraston keskeyttdmismaarayksen joh-
dosta saadettéisiin valvontaa koskevassa pykalassa. Jos aluehallintovi-
rasto maaraisi kokeilun keskeytettdvaksi kokonaan tai osittain, kunnan
jarjestamisvastuu ja toimivalta lakkaisivat taltd osin ja ne siirtyisivat takai-
sin tyo- ja elinkeinotoimistolle. Myds henkilosto siirrettaisiin takaisin tyo-
ja elinkeinotoimistoon. Ty6- ja elinkeinoministerio ehdottaa, etté valvon-
taa koskevan pykalan 3 momenttiin lisattaisiin viimeiseksi virkkeeksi esi-
merkiksi seuraava:

*Jos aluehallintovirasto maéaréé kokeilun keskeytettdvéaksi
osittain tai kokonaan, t4ssé laissa tarkoitettu kunnan jérjes-
tdmisvastuu ja toimivalta lakkaavat aluehallintoviraston
mééaraysté vastaavalta osin.”

Voimaantulo ja siirtyméséaéannokset
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Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry viittaa lausunnossaan siihen, etta
tyovoimapoliittisia lausuntoja annettaisiin kokeilukuntien nimissa joulu-
kuussa, toisin sanoen ennen kokeilua koskevan lainséaddannén voimaa-
tuloa.

Ty0- ja elinkeinoministerit on Tydttdmyyskassojen Yhteisjarjesto ry:n lau-
sunnon johdosta selvittényt asiaa. Tassa yhteydessa on ilmennyt, etta
ennen kokeilua koskevan lainsaadannon voimaantuloa kokeilukuntien ni-
missa jouduttaisiin valttdmattomiin tietojarjestelmamuutoksiin liittyvista
syistda antamaan tyévoimapoliittisia lausuntoja myos eraissa sellaisissa ti-
lanteissa, joissa kokeilukunnille ei ole edes esitetty toimivaltaa. Tyo- ja
elinkeinoministerio ei pida edella kuvattua menettelya mitenkéaan mahdol-
lisena ja ehdottaa siirtymasaannodkseen (25 §) uutta 1 momenttia (jolloin
aiemmin esitetty 1 — 3 momentti siirtyvat 2 — 4 momentiksi):

Lain 4 §:ssé tarkoitettu henkild, jonka tyénhaku tyé- ja elin-
keinotoimistossa on alkanut viimeistdén 10 p&ivéné tammi-
kuuta 2021, on siirrettdvd kokeilualueen kunnan asiak-
kaaksi viimeistdén 31 péivand tammikuuta 2021. Né&issa ti-
lanteissa kokeilualueen kunnan toimivalta alkaa tdssé
laissa tarkoitetulla tavalla, kun se on saanut ty6- ja elin-
keinotoimistolta 5 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen. Ty6- ja elin-
keinotoimiston virkamies, joka on siirretty tyoskenteleméén
kokeilualueen kunnan johdon ja valvonnan alaisena, voi jat-
kaa kokeilualueen kunnan asiakkaaksi siirrettdvdén henki-
166n liittyvia tehtévidén tyo- ja elinkeinotoimiston lukuun sii-
hen asti, kun kunta on saanut 5 §:ssd tarkoitetun ilmoituk-
sen.

Tahan asti toimeenpanoa on valmisteltu siten, etta asiakkaita siirrettaisiin
ty6- ja elinkeinotoimistoista kokeilualueen kuntiin joulukuun 2020 aikana.
Tyo- ja elinkeinotoimistojen henkilostoa koskevat
yhteistoimintaneuvottelut puolestaan paattyvat 18.12.2020 ja vasta
tuolloin on tiedossa, ketk& virkamiehista siirtyvat kokeilualueiden kuntien
tehtaviin ja heille voidaan ryhtyda myontamaan kayttdoikeuksia tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaan kuntien toimivaltaan siirty-
vien tehtavien hoitamista varten.

Kayttooikeudet tietojarjestelmaan myonnetddn yksilokohtaisesti. Kaytto-
oikeuksien myontamista varten on varattu lisdhenkilost6d, mutta riskina
on silti, ettd kaikilla kuntiin siirtyvill& tyo- ja elinkeinotoimiston virkamiehilla
ei ole tarvittavia tietojarjestelman kayttboikeuksia viela 1.1.2021. Tama
voi pahimmillaan vaikuttaa siten, ettd asiakkaat olisi siirretty ja toimivalta
tydnhakijan asiakkuuden osalta olisi siirtynyt kokeilualueen kunnalle,
mutta silla ei viela olisi kaytdssaan riittdvasti henkilostdd tehtavien
hoitamiseksi.

TyO- ja elinkeinoministerio on selvittdnyt asiaa yhteistyossa KEHA-
keskuksen kanssa. Saamiensa tietojen perusteella ministeri6 katsoo, etta
henkildiden siirthminen kokeilualueiden kuntien asiakkaiksi on
mahdollista vasta tammikuun 2021 kuluessa. Siirtoja pyrittaisiin toteutta-
maan 7.1.2021 alkaen porrastetusti.

Kokeilun kaynnistaminen kokonaisuudessaan vuoden 2021 alusta lukien
tarkoittaisi myos sita, etté tyo- ja elinkeinotoimiston verkkopalvelut olisivat
poissa kaytosta illasta 1.1.2021 lukien vahintdan aamupaivaan 2.1.2021.
Tasta voi aiheutua ongelmia, koska ajankohta vuoden vaihteessa on
tyypillisesti sellainen, ettéa tydnhakijaksi ilmoittautuvia henkil6ita on paljon.
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Tata riskia voidaan vahentaa tekemalla tarvittavia
tietojarjestelmamuutoksia vasta viikolla 1.

Tyo- ja elinkeinoministerion nékemyksen mukaan edellda esitetty
siirtymasaannos turvaisi tydnhakijoiden asioinnin sujuvuutta myos talta
osin.

TyOministeri Tuula Haatainen

Hallitussihteeri Meri Pensamo
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