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TyOelama- ja tasa-arvovaliokunnan lisaselvityspyynto

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE TYC')!TLISYYDEN EDISTAMISEN KUNTAKOKEI-
LUSTA (HE 87/2020 VP) JA SITA TAYDENTAVA HALLITUKSEN ESITYS (HE 114/2020 VP)

Lisaselvityspyyntt

Eduskunnan tydelamé- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt tyo- ja elinkei-
noministeriolté Kkirjallista liséselvitystd 20.10.2020 pidetyssa epaviralli-
sessa kokouksessa. Lisaselvitys on toimitettava mahdollisuuksien mu-
kaan 21.10.2020 kello 11:30 mennessa.

Valiokunta pyysi lisdselvitysta siitd, onko kokeilun asiakasryhmaan kuu-
luva henkilé mahdollista siirtdd muunkin kokeilualueen kunnan kuin ha-
nen kotikuntansa asiakkaaksi, jos han asuu muussa kunnassa esimer-
kiksi huolehtiakseen ldheisestddn. Lisaksi valiokunta pyysi lisdselvitysta
kokeilualueen kunnan yleisen toimialan puitteissa jarjestamien ja itse ra-
hoittamien palvelujen velvoittavuudesta tyottomyysturvan kannalta ja asi-
akkaan oikeudesta saada kulukorvausta tallaiseen palveluun osallistu-
miseksi. Tyo- ja elinkeinoministeri6 esittdd vastauksenaan seuraavaa.

Asiakkuuden siirtaminen muuhun kuin henkiloén kotikuntaan

Ty0O- ja elinkeinoministerid toteaa, ettd henkilon kotikunta on keskeinen
kokeilun asiakkuutta maarittava tekija hallituksen esitykseen sisaltyvassa
lakiehdotuksessa (4 8). Hallituksen esityksen (HE 87/2020 vp, s. 52) mu-
kaan asiakkuus kokeilualueeseen sdéilyisi paasaantoisesti kokeilun ajan,
vaikka asiakas ei myohemmin tayttaisikdan kokeilun asiakkuuden edelly-
tyksia. Kokeilualueen asiakkuus ei kuitenkaan sailyisi, jos asiakkaan ko-
tikunta muuttuu sellaiseksi, joka ei kuulu kokeilualueeseen. Jos siis asi-
akkaan kotikunta vaihtuu kokeilun aikana, héanen asiakkuutensa siirtyisi
kyseisesta kokeilukunnasta uuden kotikunnan mukaisesti joko toiseen ko-
keilukuntaan tai kyseisen alueen tyo- ja elinkeinotoimistoon riippuen siita,
kuuluuko uusi kotikunta kokeilualueeseen vai ei.

Kotikunnan méaaraytymisesta sdadetaan kotikuntalaissa (201/1994). Hen-
kilon kotikunta on lahtdkohtaisesti se kunta, jossa han asuu. Jos henkil6lla
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on kayttssaan useampia asuntoja tai jos hanella ei ole kaytéssaén asun-
toa lainkaan, hanen kotikuntansa on se kunta, jota han perhesuhteidensa,
toimeentulonsa tai muiden vastaavien seikkojen johdosta itse pitda koti-
kuntanaan ja johon hanella on edella mainittujen seikkojen perusteella
kiintein yhteys. Henkilon kotikunta ei muutu, jos hanen asumisensa toi-
sessa kunnassa johtuu paadasiassa esimerkiksi enintaan yhden vuoden
kestavasta tydtehtavasta, opiskelusta, sairaudesta tai muusta naihin rin-
nastettavasta syysta.

Perustuslakivaliokunta on kokeiluluonteista lainsaadantda arvioidessaan
korostanut perusoikeussaantelyyn yleisesti kohdistuvaa lailla sdatamisen
vaatimusta ja todennut sen ulottuvan my6s yhdenvertaisuusperiaattee-
seen (ks. esim. PeVL 44/2017 vp, s. 5, PeVL 20/2012 vp, s. 2/1l). Vaati-
mus on tullut ottaa huomioon esimerkiksi kokeilualueen maéarittelyssa
saatamalla kokeilualueesta suoraan laissa tai sitomalla paatoksenteko
lain tasolla riittdvan tdsmallisesti maéariteltyihin kriteereihin (PeVL 44/2017
vp, s. 5, PeVL 58/2001 vp, s. 2/Il, PeVL 19/1997 vp, s. 2).

Kotikunta on tyo- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan kokeilun
asiakkuuden kriteerind ja palveluiden jarjestamisvastuussa olevan tahon
maarittelijand mahdollisimman tasmallinen. Kotikuntaa kaytetddn myds
muualla lainsdaadannéssa palveluiden jarjestamisvastuuta maarittavana
tekijana (esim. sosiaalihuoltolaki (1301/2014) 12, 57 §, terveydenhuolto-
laki (1326/2010) 47, 58 8). Jos muualla lainsaadanndssa on saadetty asi-
akkaan mahdollisuudesta saada hoitoa tai palveluita muualta kuin koti-
kunnastaan, kotikunnalle on saadetty vastuu korvata tasta aiheutuvat
kustannukset. Ehdotetussa kokeilussa kunta ei itse vastaisi ehdotetussa
laissa tarkoitettujen palvelujen rahoituksesta vaan rahoitus tulisi valtiolta.
Siirtyvien asiakkaiden maara vaikuttaa kokeilualueelle myénnettavan ra-
hoituksen maaraan samoin kuin kuntiin siirtyvan henkildston maaraan.
Kokeilussa ei tyd- ja elinkeinoministerion kasityksen mukaan siten ole
vastaavaa mahdollisuutta tasata resursseja tosiasiallista palvelutuotantoa
vastaavasti kuin palveluissa, jotka kunnat itse rahoittavat.

Hallituksen esityksessa (HE 87/2020 vp, s. 74) on tuotu esiin kokeilun
asiakkaan ja ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkaan erilaiset mahdollisuudet
valita, mista saavat palvelua. Kokeilun asiakasryhmé&an kuuluvalla henki-
I61l& ei olisi oikeutta valita, saako han palvelunsa kokeilualueeseen kuu-
luvalta kotikunnaltaan vai ty6- ja elinkeinotoimistolta. Kokeilun asiakas-
ryhmaan kuuluvalla ei myodsk&an olisi oikeutta hakea palvelua muualta
kuin kotikunnastaan toisin kuin tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaalla. Ty6-
ja elinkeinoministerio on tuonut tdman esiin myoés lausunnossaan perus-
tuslakivaliokunnalle.

Hallituksen esityksessa on ehdotettu, ettd asiakas voitaisiin jattaa siirta-
matté kokeilun asiakkaaksi perustellusta syysta (5.3 8). Perustuslakiva-
liokunta on lausunnossaan edellyttanyt sddnndsta tasmennettavaksi seu-
raavaan muotoon:

"Tyo- ja elinkeinotoimisto voi jattaa asiakkaan siirtmatta
kokeilualueen kunnan asiakkaaksi asiakkaan kielellisten oi-
keuksien turvaamiseksi, asiakkaan kannalta epéatarkoituk-
senmukaisen asiakassuhteen valttamiseksi tai muusta pe-
rustellusta syysta.”

Oikeusministerié on lausunnossaan tydelaméa- ja tasa-arvovaliokunnalle
pitanyt ongelmallisena sitd, etté tyo- ja elinkeinotoimistolla olisi harkinta-
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valtaa sen suhteen, siirtadko se henkilon kokeilualueen kunnan asiak-
kaaksi vai ei. Henkilon kuuluminen kokeiluun ei siten perustuisi suoraan
lakiin, eikd myodskaan hakemukseen tai laissa sdadettyihin selkeisiin kri-
teereihin. Ty6- ja elinkeinoministerid on vastineessaan todennut tulkin-
neensa tdman huomion kohdistuvan lakiehdotuksen 5 &:n 2 momenttiin,
mutta sen voidaan katsoa rajoittavan myos mahdollisuuksia tulkita edella
kuvattua 5 8:n 3 momenttia kovin laajasti.

Tyo6- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan kokeilualueen kunnan
mahdollisuus siirtdd asiakas toisen kunnan tai ty6- ja elinkeinotoimiston
asiakkaaksi henkilon olosuhteista johtuen ei todennakdisesti tayttaisi pe-
rustuslakivaliokunnan edellyttamaa tasmallisyysvaatimusta. Ehdotetun 5
8:n 3 momentin soveltaminen tilanteessa, jossa asiakas muutoin joutuisi
kohtuuttomaan tilanteeseen saadakseen julkisia tydvoimapalveluja, voisi
tyd- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan yksittdistapauksissa
tulla kyseeseen. Ty6- ja elinkeinotoimiston olisi arvioitava asiaa tapaus-
kohtaisesti asiakkaan omasta aloitteesta. Harkinnan perusteella asiak-
kaan siirto kokeilualueen kunnan asiakkaaksi voitaisiin perua ja han jat-
kaisi ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkaana.

Oikeus kulukorvaukseen palvelun ajalta

Palveluiden velvoittavuus

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n mukaan
tyottdmyysetuutta saavalla tydnhakijalla on nykyisin oikeus saada palve-
luun osallistumisesta aiheutuvien matka- ja muiden kustannusten korvaa-
miseksi kulukorvausta mainitussa laissa tarkoitetun tyévoimakoulutuk-
sen, tyonhakuvalmennuksen, uravalmennuksen, tyokokeilun ja koulutus-
kokeilun ajalta. Liséksi kulukorvausta maksetaan kotoutumisen edistami-
sesta annetussa laissa tarkoitetun tyottomyysetuudella tuetun omaehtoi-
sen opiskelun ajalta ja ty6ttomyysturvalain 10 luvun 6 8:n perusteella kun-
touttavan ty6toiminnan ajalta.

Myds tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevat kunnat
jarjestaisivat henkildasiakkaille edella mainittuja palveluita tai ohjaisivat
niihin asiakkainaan olevia tyonhakijoita. Ty6- ja elinkeinotoimiston ja kun-
nan asiakkaana olevalla tydnhakijalla olisi siten télta osin samanlainen
oikeus kulukorvaukseen.

Kokeilualueen kunnat voisivat jarjestaa ja tuottaa asiakkailleen tyovoima-
palveluita yleisen toimialansa ja oman rahoituksensa turvin kuten nykyi-
sinkin. N&ihin muihin kunnan jarjestamiin palveluihin osallistumisesta ei
maksettaisi kulukorvausta. Myodskaan kaikkien tyo- ja elinkeinotoimiston
palveluiden ajalta ei makseta kulukorvausta.

Tyonhakijalle asetetaan ty6ttémyysturvalain 2 a luvun 12 8:n perusteella
korvaukseton maardaika (eli ns. karenssi), jos han ilman patevaa syyta
kieltaytyy tyovoimakoulutuksesta, tydnhakuvalmennuksesta, uravalmen-
nuksesta, tyokokeilusta, koulutuskokeilusta, kotoutumisen edistamisesta
annetussa laissa tarkoitetusta ty6ttémyysetuudella tuetusta omaehtoi-
sesta opiskelusta tai kuntouttavasta tyétoiminnasta. Myds mainitun pal-
velun keskeyttdminen voi johtaa korvauksettoman maaréaajan asettami-
seen. Tasta saadetadan tyottomyysturvalain 2 a luvun 12 a 8:ssé. Edella
mainittujen palveluiden osalta velvollisuus osallistua palveluun ty6tto-
myysetuuden saamisen edellytyksena vastaisi oikeutta saada kulukor-
vausta palvelun ajalta seka ty6- ja elinkeinotoimiston ettd kokeilualueen
kunnan asiakkaana olevan tydnhakijan osalta.
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TyoO- ja elinkeinotoimistossa tydnhakijana olevalle henkildlle asetetaan
korvaukseton maaraaika tyottomyysturvalain 2 a luvun 12 tai 12 a 8:n pe-
rusteella myos silloin, jos han ilman patevaa syyta kieltaytyy tai keskeyt-
taa

1) muun hanelle tarjotun julkisesta tybvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa saadetyn palvelun (pl. tyéttémyysetuudella tuettu omaehtoi-
nen opiskeluja ja tydkyvyn tutkimukset tai arvioinnit)

2) sellaisen hanelle tarjotun tydévoimaviranomaisen jarjestaman kohtuul-
liseksi katsottavan palvelun, joka on verrattavissa julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa saadettyihin palveluihin.

Naiden palveluiden ajalta ty6- ja elinkeinotoimistossa tydnhakijana ole-
valla henkildlla ei ole oikeutta kulukorvaukseen. Nain olisi my6s kokei-
lussa mukana olevien kuntien asiakkaana olevien tyonhakijoiden koh-
dalla. Kokeilussa mukana olevien kuntien osalta julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa saadettyihin palveluihin verrattavia pal-
veluita olisivat vain julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa saadetylla tavalla elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen seka
tyo- ja elinkeinotoimiston kilpailuttamat ostopalvelut, joita kokeilualue hy6-
dyntéisi palveluiden jarjestdmiseksi. Tata tarkoitetaan kokeilulain 15
§:84n sisaltyvalla viittauksella kunnan jarjestamiin palveluihin.

Kokeilualueiden kuntien yleisen toimialansa ja oman rahoituksensa turvin
jarjestamat ja tuottamat palvelut eivat olisi ty6ttémyysturvalain 2 a luvun
12 §:ssé tarkoitettuja palveluita, joista kieltdytymisesta tai joiden keskeyt-
tdmisesta voisi seurata ty6ttomyysetuuden menetys maardajaksi maini-
tun sdannoksen perusteella. Sen sijaan sovellettavaksi tulisi tydttdmyys-
turvalain 2 a luvun 11 8. Siind s&adetdén korvauksettoman maéraajan
asettamisesta, jos tyonhakija ilman patevad syyta laiminlyd hakea ty6ta
ja parantaa tyollistymisedellytyksidan tyollistymissuunnitelmassa tai sita
korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla.

Mainitun sddnnoksen perusteella voidaan asettaa korvaukseton maara-
aika esimerkiksi silloin, jos henkil ilman patevaa syyta kieltaytyy osallis-
tumasta seuraaviin suunnitelmassa sovittuihin ty6- ja elinkeinotoimiston
palveluihin tai kieltaytyy suorittamasta kyseista palvelua:

- yhteydenotto koulutusneuvontaan;
- yhteydenotto kuntoutusneuvojaan tai ammatinvalinnanohjauksen psy-
kologiin tai saapuminen varatulle ajalle.

Kokeilualueen kunnan yleisen toimialan ja oman rahoituksen turvin jarjes-
tamat ja tuottamat palvelut voisivat olla tydnhakijaa ty6ttémyysetuuden
jatkumisen edellytyksend velvoittavia vastaavalla tavalla kuin ty6- ja elin-
keinotoimiston palvelut, jos palveluun osallistumisesta olisi sovittu suun-
nitelmassa. Kummassakaan tilanteessa kyseiset palvelut eivét ole sellai-
sia, etta niiden ajalta maksettaisiin kulukorvausta.

Mikéali kokeilualueen kunta jarjestaisi oman rahoituksensa turvin palvelua,
joka olisi verrattavissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa sdadettyihin palveluihin, palveluun osallistuminen voisi olla ty6tto-
myysturvalain 2 a luvun 11 8:n perusteella ty6ttémyysetuuden jatkumisen
edellytyksena velvoittavaa, jos palveluun osallistumisesta olisi sovittu
suunnitelmassa. Tassakaan tapauksessa palvelu ei olisi sellaista, jonka
ajalta maksettaisiin kulukorvausta.

4/5



Ty0- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan kulukorvausoikeutta ei
tule laajentaa kunnan omalla rahalla jarjestamiin palveluihin, koska ei ole
tiedossa, mité palveluita kunnat tulevat omalla rahoituksella jarjestamaan.
Kokeilussa on tarkoitus mahdollistaa muun muassa uusien palveluiden
kehittaminen. Valtiolle kulukorvausoikeuden laajentamisesta aiheutuvia
kustannuksia ei edella mainituista syista voida arvioida. Kulukorvausoi-
keuden laajennuksen yhteydessa tulisi arvioitavaksi myos se, tulisiko
kunnan omalla rahoituksella jarjestamiin palveluihin soveltaa myds muita
tyottdémyysturvalaissa maariteltyja tydllistymista edistavia palveluita kos-
kevia saadnndksia. Nama saannokset liittyvat muun muassa palvelun
ajalta maksettavaan korotettuun tyo6ttdmyysetuuteen (ns. aktiiviajan koro-
tus).

Laati: hallitussihteeri Meri Pensamo ja hallitussihteeri Eeva Vartio
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