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Asia: Valtioneuvoston selonteko kestavan kehityksen globaalista toimintaohjelmasta
Agenda2030:sta — Kohti hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa (VNS 3/2020 vp)

1. Keskeiset huomiot

Sitra kiittdd mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston selonteosta kestavan kehityksen
globaalista toimintaohjelmasta.

Sitran lausunnon keskeiset huomiot on koottu alle:

¢ Vastauksemme ekologiseen kestavyyskriisiin on keskeisin tulevaisuuteemme
vaikuttava tekija, joka vaikuttaa suuresti kaikkien kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseen. Kestévyys tulee huomioida kaikessa paatoksenteossa, suunnittelussa
ja budjetoinnissa niin julkisella kuin yksityisella puolella.

e Siirtyma hiilineutraaliin hyvinvointiyhteiskuntaan vaatii systeemista muutosta
lineaarisesta talousjarjestelmasta kiertotalouteen.

e Suomella on olemassa toimivia ja kustannustehokkaita ratkaisuita kestavan kehityksen
toimeenpanoon liittyviin haasteisiin, esimerkiksi energia- ja ruokajarjestelman osalta.

o Selonteossa jaa valitettavan vahalle huomiolle se, mit& hallitus aikoo tehda
Agenda2030-tavoitteiden toteuttamiseksi hallitusohjelmassa jo sovittujen
toimenpiteiden liséksi ja kestavan kehityksen eri osa-alueiden integraation
vahvistamiseksi.

e Sitra kannattaa tiekartan laatimista Agenda2030-tavoitteiden toimeenpanon tueksi.

2. Sitran lausunto

Suomi ja maailma kamppailevat globaalin terveyskriisin keskella. Samaan aikaan ilmaston
kuumeneminen? ja luontokato? etenevat huolestuttavaa vauhtia. Yhdessa nama uhkaavat
vaikeuttaa ruokaturvaa ja globaali ndlanhéta on kasvussa. Tassa kontekstissa maailman maat,
my6s Suomi, pyrkivat saavuttamaan globaalin kestavan kehityksen toimintaohjelman
Agenda2030:n tavoitteet. Tehtava ei ole helppo: pandemian my6ta aarimmainen kdéyhyys
lisddntyy maailmassa ensimmaista kertaa 20 vuoteen ja kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttaminen on vakavasti uhattuna.

Voimme kuitenkin valita, miten vastaamme pandemiaan ja sen seurauksiin. Esimerkiksi
taloustieteilijd Lord Nicholas Stern on painottanut, ettd koronakriisistd kestavan toipumisen
ohjenuoraksi tulisi ottaa kansainvalinen solidaarisuus ja kestavan kehityksen tavoitteet®.

Kestavan kehityksen nakokulmasta elvytysvaroja on perusteltua* ohjata esimerkiksi
energiatehokkuuteen ja uusiutuvan energian edistamiseen®. On valitettavaa, etta
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kansainvalisen vertailun® mukaan yli puolet Suomen tahanastisista, energiaan liittyvista
elvytysvaroista voidaan kuitenkin luokitella osaksi fossiilitaloutta.

3. Kohti hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa

Keskeisin tulevaisuuteen vaikuttava tekija on vastauksemme ekologiseen kestavyyskriisiin —
ilmastonmuutokseen, luonnon monimuotoisuuden vahenemiseen, resurssien ylikulutukseen ja
jateongelmaan. Meilla on kasvava kiire ekologiselle jalleenrakennukselle, eli siirtymalle
ympariston tilaa ja ihmisten hyvinvointia parantavaan yhteiskuntaan. Siirtyma on tehtava
reilusti ja oikeudenmukaisesti, jotta se on ylip&atdan poliittisesti mahdollinen ja tukee kestavan
kehityksen tavoitteiden saavuttamista.

Selonteon otsikko "kohti hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa” vangitsee osuvasti yhteisen
tavoitteen. Jotta siirtyma hiilineutraaliin hyvinvointiyhteiskuntaan olisi mahdollinen, kaikki
taloudelliset paatokset tulee jatkossa arvioida myds ekologisen kestavyyden nakokulmasta’.
Myds Suomen kestavyyspaneeli on suositellut, etta kestavyys otetaan kaiken paéattksenteon,
suunnittelun ja budjetoinnin perustaksi niin julkisella kuin yksityisella puolella®.

Suomen suurimmat haasteet Agenda2030-tavoitteiden toimeenpanossa liittyvét tuotanto- ja
kulutustapojen muutostarpeeseen, ilmastotoimiin, merien ja vesistdjen tilaan sek& muiden
maiden tukemiseen Agenda2030:n toimeenpanossa. Sisadltbkysymyksid, joissa kdynnissa
olevaa ty6ta tulisi vahvistaa, ovat energiajarjestelman kestavyys, metsien kestava kaytto,
vesiekosysteemin kestavyys, kestava ruokajarjestelma seké yhteiskunnallisen osallisuuden ja
yhdenvertaisuuden vahvistaminen. Lisaksi suomalaisten kulutuksen globaalin jalanjéljen
pienentaminen vaatii nykyista kattavampia politiikkatoimia.®

Suomen tulisikin osana Agenda2030-tavoitteiden toimeenpanoa ottaa nykyistd vahvemmin
kayttdon ja monistaa toimivia ja kustannustehokkaita ratkaisuita. Esimerkiksi
energiajarjestelman uudistumisen keskeisia ajureita ovat energiatehokkuus, tuulivoiman
nopea kasvu seka lammityksen, teollisuuden ja likkumisen sahkoistaminen!®. Kestava
ruokajarjestelma puolestaan edellyttad muutoksia ruokaketjun kaikissa osissa,
alkutuotannosta materiaalien uudelleenkayttoont!. Kestava metsien kaytto on tarkeaa
hiilineutraaliuden, luonnon monimuotoisuuden ja sosiaalisen hyvinvoinnin kannalta. Sitra
perdankuuluttaa kunnianhimoa metsien kestavan kayton varmistamiseksi ja luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseksi myo6s suojelun ulkopuolella olevissa metsissa.

Myds taloudelliset ohjauskeinot tulisi hyddyntaa taysimaaraisesti. Kestavan kehityksen
verouudistuksen?!? avulla voidaan vahentaa ymparistéhaittoja ja samanaikaisesti vahvistaa
tyollisyytta ja taloutta — kiinnittden samalla huomiota sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen.
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Paljon potentiaalia on my6s kulutustottumusten muutoksella, niin Suomessa kuin globaalisti.
Sitra muistuttaa, ettd suomalaisten tulisi vahentaa elamantapojensa aiheuttamia
ilmastopaastoja jopa yli 90 prosenttia vuoteen 2050 mennessa’s.

Siirtyma hiilineutraaliin hyvinvointiyhteiskuntaan vaatii systeemistéd muutosta lineaarisesta
talousjarjestelmésta kiertotalouteen. Sitra ndkee hyvéana, etta hallitus sitoutuu lapi
selonteon edistamaan siirtymaa lineaarisesta taloudesta kiertotalouteen, vaikka mainitut
toimenpiteet toistavatkin aiempien politiikkaohjelmien ja talousarvioiden yhteydessa esitettyja
linjauksia. Keskeisia keinoja kulutus- ja tuotantotapojen kestévyystavoitteiden saavuttamiseksi
ovat materiaalikiertojen tehostaminen, tuotteiden materiaalitehokkuus ja uudet kiertotalouden
liiketoimintamallit. Myds opetuksen rooli kaikilla koulutusasteilla on merkittava'®.

4, Kohti tulevaisuuden taloutta

Vuoden 2017 selonteossa talous nahtiin ennen kaikkea keinona tuottaa kestavaa
hyvinvointia. Tama lahestymistapa vastasi hyvin Suomen kestavéan kehityksen
yhteiskuntasitoumuksen ndktkulmaa talouden roolista kestévassa kehityksessa. Sen tdhden
selonteossa taloutta ei nostettu omaksi luvukseen, vaan taloutta kasiteltiin integroidusti osana
ekologisten ja sosiaalisten tavoitteiden toteuttamista.

Hallituksen Agenda2030-selonteko poikkeaa tasta lahtékohdasta ja nostaa talouden jalleen
yhdeksi kestavan kehityksen tavoitteeksi ekologisen ja sosiaalisen kestavyyden rinnalle. Tama
on selkeammin linjassa Agenda2030:n ajattelun kanssa, mutta merkitsee samalla askelta
taaksepéain kestavan talouden ajattelussa aikana, jolloin kestavan talouden ajattelussa
tarvittaisiin askelta eteenpain.

Polku2030-raportissa korostetaan, ettd Suomi voisi ottaa johtoroolin siirtymassa kohti luonnon
kantokyvyn rajat huomioon ottavaa globaalia talousjarjestelmaat®. Myos Sitra on korostanut
uuden talousajattelun tarvetta ja siirtymaa jo syntyneita vahinkoja korjaavaan seka
sosiaalista ja ekologista padomaa uusintavaan talouteen?’.

5. Kestavan kehityksen toimenpidekehikko Suomessa

Kansallisen kestavan kehityksen politiikan kokonaisarvioinnin mukaan Suomen kestavan
kehityksen politiikan tavoitteista ja tavoitteisiin pAdsemisen keinoista ei ole ollut riittavan
selkeaa yhteista nakemysta ja uskottavaa suunnitelmaa. Taméan vuoksi se suositti
Agenda2030-tiekartan laatimista.

Sitra kiittda valtioneuvostoa siita, ettéa se on sitoutunut valmistelemaan tiekartan nykyisen
hallituskauden aikana. Sitra my6s kannattaa nykyista kaytantoa, jossa kestavan kehityksen
tavoitteiden edistymisesta raportoidaan selonteon muodossa. Tama lisé& vuorovaikutusta
valtioneuvoston ja eduskunnan valilla ja kasvattaa paatoksenteon pitkajanteisyytta.

Hallitus jatkaa Agenda2030:n toimeenpanotyota vuoden 2017 politiikkaperiaatteiden
pohjalta, mika tukee hallituksen tavoitetta ylivaalikautisesta kestavan kehityksen politiikasta.
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Seurantaa ja arviointia tehostaisi entisestaén se, etta Agenda2030-tavoitteiden toteutumisen
globaalit ja kansalliset seurantaindikaattorit tuotaisiin paremmin linjaan keskenaan.

Edellisen Agenda2030-selonteon eduskuntakasittelyssa kiinnitettiin voimakkaasti huomiota
marssijarjestykseen, jonka mukaan globaalien kestavan kehityksen tavoitteiden tulisi ohjata
hallitusohjelman tavoitteita ja toimenpiteita sen sijaan, etta hallitusohjelma ohjaisi
Agenda2030-selonteon laatimista. Vaikka Sanna Marinin hallituksen ohjelma pohjautuu
kestavan kehityksen tavoitteisiin, jaa selonteossa vahalle huomiolle se, mité hallitus aikoo
tehdéd Agenda2030-tavoitteiden toteuttamiseksi hallituksen ohjelmassa jo sovittujen
toimenpiteiden lisaksi ja kestavan kehityksen eri osa-alueiden integraation vahvistamiseksi.
Sitra toivoo tahan selkeytta.

Selonteon rakenteessa on edelliseen ndhden tapahtunut merkittdva muutos, kun hallituksen
tavoitteita ja toimia peilataan kuhunkin kestavan kehityksen tavoitteeseen erikseen. Tama
tekee toimien kytkennan kuhunkin tavoitteeseen aiempaa selvemmaksi.

Tavoitteiden kasittely toisistaan erillisena ei kuitenkaan parhaalla tavalla tue Agenda2030:ssa
peraankuulutettua integroitua toteutusta. Selonteko olisikin hydtynyt siita, etta kestavan
kehityksen tavoitteita olisi tarkasteltu vahvemmin hallitusohjelman strategisten
kokonaisuuksien valossa. Integroidumpi tarkastelu on tarkeda senkin vuoksi, etta vaikka
monien SDG-tavoitteiden toteutus tukee toisiaan, niiden valilla on myds ristiriitoja ja jannitteita,
jotka on tarke&d huomioida politikkatavoitteissa ja -toimenpiteissa.

Lopuksi todettakoon, ettd ilmidpohjaista budjetointia ja etenkin kestavan kehityksen
budjetointia on kannatettavaa kehittaa aidosti ohjaavina tytkaluina. Taméa on merkittavaa,
kun pyritdan purkamaan Suomessa vallitsevia siiloutuneita hallintokaytantoja. Kestavan
kehityksen budjetointia tulisi kehittdd myds kvantitatiivisempaan suuntaan.

6. Suomi kansainvélisené toimijana

Suomi vaikuttaa epasuorasti rajojensa ulkopuolella Agenda2030-tavoitteiden saavuttamiseen,
muun muassa vesi- ja maaekosysteemien tilaan, osana globaaleja arvoketjuja. Mittareita
vaikutusten seurantaan ei kuitenkaan ole riittavasti. Sitra kannattaakin tiedon lisdamista
toimintamme globaaleista vaikutuksista ja niihin vaikuttamista lainsaadannolla seka
kansainvalisella yhteistydlla.

Yksi keino systeemisen muutoksen vauhdittamiseksi seka Suomessa ettéa rajojemme
ulkopuolella ovat kiertotalouden tiekartat. Kiertotalouden tiekarttaprosessi on Sitran toimesta
konseptoitu toteutettavaksi ympari maailman, ja sitd on mahdollista edistéda esimerkiksi osana
ulkoministerion toimintaa.
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Mari Pantsar
Johtaja, Hiilineutraali kiertotalous

Sitran visiona on Suomi, joka menestyy kestavan hyvinvoinnin edellakavijana sosiaalisessa, taloudellisessa ja ekologisessa
ulottuvuudessa. Suomen menestys tulevaisuudessa riippuu keskeisesti kyvystdmme vastata seka globaalin talouden etté ilmasto- ja
kestavyyskriisin haasteisiin. Menestyminen edellyttdé yhteiskunnan uudistumiskykyé ja -halua. Hiilineutraali kiertotalous rakentaa
yhteiskuntaa, jossa hyvinvointi ei perustu ylikulutukseen tai fossiilisiin polttoaineisiin.



