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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
Valiokuntaneuvos Paivi Salo

HE 230/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi terveydenhuoltolain ja
sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Nykyisen lainsdadannén mukaan kunnat, kuntayhtymat ja sairaanhoitopiirit vastaavat omasta val-
miussuunnittelustaan ja varautumisestaan. Viidella yliopistollisella sairaanhoitopiirilla on terveyden-
huoltolain mukaiseen erikoissairaanhoidon jarjestamissopimukseen perustuva koordinaatiovastuu
omalla erityisvastuualueellaan. Vaikka terveydenhuollon ja sosiaalihuollon jarjestelmat toimivat nor-
maalioloissa paaosin vahintaankin melko hyvin, niin nyt kdynnissa oleva Covid19 -epidemia vahvis-
taa kasityksen normaalia keskitetymman ohjauksen tarpeesta poikkeusoloissa.

Talla hetkella lainsaadantoé on hajauttanut vastuuta valmiutta ja varautumista koskevissa asioissa eri
toimijoille tavalla, joka ei tue selkedn kokonaiskuvan muodostamista ja saattaa jattéda tulkinnan varaa
eri toimijoiden vastuille.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuoltolakia ja sosiaalihuoltolakia lisdamalla niihin
sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua ja tilannekuvan luomista koskevia sdannokset.
Sairaanhoitopiireille, joissa on yliopistollinen sairaala, annettaisiin tehtavaksi sosiaali- ja terveyden-
huollon valmiussuunnittelun ohjaus valtakunnallisten yhtenaisten periaatteiden mukaisesti omalla
erityisvastuualueellaan. Ehdotus selkeyttaa eri toimijoiden roolia sosiaali- ja terveydenhuollon val-
miussuunnittelussa, mahdollistaa valmiussuunnittelun yhtendisen kokonaisuuden laatimisen ja pa-
rantaa tiedonkulkua eri toimijoiden valilla.

Lakiehdotuksen mukaan yliopistollista sairaalaa yllapitava sairaanhoitopiiri kokoaisi ja yllapitaisi ti-
lannekuvaa perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon héiriétilanteista ja niiden uhkista seka
terveyspalvelujarjestelman valmiudesta vastata erilaisiin hairiétilanteisiin. Riittdvan nopeasti paivitty-
van tilannekuvan muodostaminen vaatii koordinaatiota, riittavia tiedonsaantioikeuksia seka toimivia
tietojarjestelmia tarvittavien tietojen kerdédmiseen. Kuntien, kuntayhtymien, sairaanhoitopiirien ja eri-
tyisvastuualueiden yhteistoiminnan tulee normaaliolojen hairidtilanteissa ja erityisesti poikkeus-
oloissa nojautua enemman velvoitteeseen kuin vapaaehtoiseen sopimiseen. On hyva, ettd velvoite
kirjoitetaan selkeasti terveydenhuoltolakiin.

2. Laki terveydenhuoltolain muuttamisesta

Terveydenhuoltolaki 38 §. Terveydenhuollon alueellinen varautuminen ja valtion osallistumi-
nen valmiuden yllapitamiseen.

Pykalan ensimmaisen momentin sanamuotojen ehdotettu muoto on onnistunut. Suuronnettomuus ja
terveydenhuollon erityistilanteet on vaihdettu nykytermiston mukaisiksi normaaliolojen hairittilan-
teeksi ja poikkeusoloiksi. Tama selkeyttaa asiaa.
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Ensimmaiseen momenttiin on lisatty valttamattdmien tietojen luovutus yliopistosairaanhoitopiirille.
On hyva, etta tietosuoja on huomioitu lakimuutosehdotuksessa. Valmiussuunnittelua ja tilannekuvan
yllapitoa varten valttamattomat tiedot on voitava siirtda organisaatiosta toiseen salassapitosaannos-
ten estamatta.

Terveydenhuoltolaki 42 a §. Valmiuteen ja varautumiseen liittyvat tehtavat.
Valmiussuunnittelun ohjaus

Terveydenhuoltolakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykala, joka maarittelee valmiussuunnittelun oh-
jausvastuun seka terveydenhuollon tilannekuvan yllapidon ja jakamisen yliopistosairaanhoitopiireille.

Integroitu valmiussuunnittelu kattaisi sairaanhoitopiirien lisdksi myds kuntien perusterveydenhuollon
ja sosiaalihuollon valmiussuunnittelun. Yhtenaista valmiussuunnittelua tehtaisiin perustuen sosiaali-
ja terveydenhuollon valtakunnalliseen valmiussuunnitteluportaaliin. Tilannekuvan yllapito koskisi ai-
noastaan terveyenhuoltoa.

Ehdotus selkeyttaa eri toimijoiden roolia sosiaali- terveydenhuollon valmiussuunnittelussa. Toimeen-
panossa on kuitenkinkin huomioitava, etta organisaatioiden valmiudet valmiussuunnitteluun eivat ole
yhtenevaiset.

On selvaa, etta useiden sairaanhoitopiirien valmiussuunnittelun yhteensovittamiseen seké peruster-
veydenhuollon ja sosiaalitoimen valmissuunnittelun ohjaamiseen tarvitaan resursseja yliopistosai-
raanhoitopiireissa. Jos valmiussuunnittelun tilannetta halutaan selkeasti parantaa nykyisesta, vaatii
se resursseja my0s muissa organisaatioissa. Yliopistosairaanhoitopiirien ohjausrooli vaikeutuu, mi-
kali sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden valmiussuunnittelu on hyvin eri tasolla.

Valmiuslain 13 §:n mukaan varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto seka kukin ministerio toi-
mialallaan. Sosiaali- ja terveysministeridé ministerid yhteen sovittaa varautumista omalla toimialal-
laan. Tasta esimerkkina on sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallinen valmiussuunnitteluportaali,
joka on otettu kayttoon terveydenhuollossa. Vaikka portaali on useilla toimijoilla kaytdssa, varsinai-
sesta laajasta ja systemaattisesta valtakunnallisesta kaytosta koko sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mijoiden keskuudessa ei vield voida puhua. Portaalin kaikkien ominaisuuksien hyodyntadminen seka
alueellinen ja valtakunnallinen tietojen yhdistdminen vaatii viela paljon ty6ta. Kunnat ja sairaanhoito-
piirit ovat erilaisia ja eri tasolla valmiussuunnittelussa, joten sosiaali- ja terveysministerion ohjaus on
hyvin tarkeda. Valmiussuunnittelun ohjauksessa ja jarjestelmien kehittdmisessa tulee huomioida
koko sosiaali- ja terveydenhuollon kentta perustasolta yliopistosairaalaan maakunnalliset eroavai-
suudet huomioiden.

Tilannekuvan yllapito ja jakaminen

Ehdotetun pykaldn mukaan tietojen kokoaminen ja tilannekuvan yllapito perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon hairittilanteista ja niiden uhkista kuuluisivat sairaanhoitopiireille. Sosiaali- ja
terveysministerid kokoaisi alueilla yhtenaisin perustein luodut sosiaali- ja terveydenhuollon tilanneku-
vatiedot valtakunnalliseksi sosiaali- ja terveydenhuollon tilannekuvaksi valtion johdon kayttéon. Eh-
dotuksen mukaan viiden yliopistollisen sairaanhoitopiirin keradmat alueelliset tilannekuvat perustuisi-
vat yhdenmukaisiin ja keskenaan vertailukelpoisessa muodossa kerattyihin tietoihin, jolloin niista
muodostuisi kattava kaikkien toimijoiden kayttoon tarkoitettu tilannekuva erityisvastuualueelta.

Yhdenmukainen tilannekuvan yllapito vaatii valtakunnallisen, toimivan tietoteknisen alustan.
Covid19 -pandemiaan liittyvien poikkeusolojen hoitamiseksi tilannekuvan keraamista ja toiminnan
organisoimista on kaytannossa toteutettu yliopistosairaanhoitopiirien toimesta. Tilannekuvaa on ra-
portoitu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilannetta varten luodulla kyselyalustalla.
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Tilannekuvan muodostamiseen kaytettavaa jarjestelmaa tulee jatkokehittad. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterioltd odotetaan siten valtakunnallista ohjeistusta ja tyokaluja tilannekuvan laadintaan ja yllapi-
toon, jotta lain edellytykset saataisiin taytettya.

3. Laki sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan lisattavaksi useita pykalia liittyen sosiaalihuollon valmiuteen ja va-
rautumiseen seka tilannekuvan muodostamiseen ja valittamiseen.

33 b §:n mukaan kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle annetaan tehtavaksi varmistaa
sosiaalihuollon hairiéton toiminta myés normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Vastaa-
vasti 33 ¢ §:n mukaan kunnan sosiaalihuollosta vastaavan viranomaisen tulee omalla alueellaan
muodostaa tilannekuva uhkista, olosuhteista, palvelujarjestelman toiminnasta ja kuormituksesta ja
valittaa se oman toimialansa liséksi myds aluehallintovirastolle ja alueensa sairaanhoitopiirille.

33 d §:n mukaan sairaanhoitopiirin alueen kuntien tulee laatia keskussairaalan sijaintikunnan sosiaa-
lihuollon viranomaisen johdolla yhteinen sosiaalihuollon valmiussuunnitelma. Valmiussuunnitelma
tulee yhteensovittaa terveydenhuollon alueellisen valmiussuunnitelman kanssa. Lakimuutos selkeyt-
taa valmiussuunnittelun yhteensovittamista terveydenhuollon nékokulmasta. Sairaanhoitopiirilld on
siten sosiaalihuoltolain perusteella valmiussuunnittelussa tydparinaan keskussairaalan sijaintikun-
nan sosiaalihuollon viranomainen, joka osallistuu terveydenhuoltolain 42a §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaiseen sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelun ohjaamiseen.

Kaiken kaikkiaan sosiaalihuoltolakiin ehdotetut uudet pykalat tukevat yliopistosairaanhoitopiireille
terveydenhuoltolaissa annettavaa valmiussuunnittelun yhteensovittamistehtavaa.

4. Yhteenveto

Lakimuutos nykytilannetta selkeyttdvana on erittain tarpeellinen. Ehdotus tukee hyvin valmiussuun-
nittelun kokonaisuuden hallintaa. On jarkevaa yhdistaa valmiussuunnittelun ohjaus ja tilannekuvan
yllapito viiden yliopistosairaanhoitopiirin vastuulle, mika on jo kaytdnnéssad monin osin toteutunutkin.

Erittain tarkea tavoite on tilannekuvan yllapito yliopistosairaanhoitopiireissa seka erityisvastuualuei-
den valinen tilannekuvan jakaminen. Tama on toteutunut meneilldan olevan Covid19 -epidemian
aikana paasaantoisesti hyvin, mutta edellyttanyt paljon manuaalista tietojen vaihtoa. Jatkossa tarvi-
taan tdhan tarkoitukseen sopivia tietojarjestelmaratkaisuja tilannekuvan systemaattisempaan ko-
koamiseen ja jakamiseen.
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