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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi (menettelyasetus); Maahanmuuttoviraston
lausunto

Maahanmuuttovirasto kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisessa
asiassa. Maahanmuuttoviraston ndkdkulmasta EU:n turvapaikkajdriestelmdn
uudistamisessa ja myds turvapaikkamenettely& koskevan asetuksen
valmistelussa keskeinen yleistavoite on, ettd turvapaikkapddtdksentekoa
koskevat saadnndt ja mekanismit olisivat mahdollisimman selkeitd ja
yksiselitteisid sek@ normaali- ettd kriisitilanteissa. Jotta menettelyasetuksessa
ehdotettu uusi jGsenvaltioille pakollinen rajamenettely ja sitd mahdollisesti
seuraava paluuragjamenettely voidaan jasenvaltiossa toimeenpanna ja
asetusta soveltaa mahdollisimman tehokkaasti ja kattavasti, tulisi suoraan
sovellettavan asetustasoisen lains&dddannodn ja toisaalta kansallisen
lains&daddanndn oltava mahdollisimman yksiselitteisia ja mahdollisuuksien
mukaan yksinkertaisia.

Erityisesti rajamenettelyyn ohjautuvien hakemusten ja toisaalta
poikkeustapausten selke& mdadrittely on tdssd yhteydessd tarkedd. Esimerkkind
voidaan mainita pakollisen rajamenettelyn soveltamatta jattdminen
tilanteissa, joissa hakija tulee alkuperdmaasta, josta tulleille myénnet&én
EU:ssa kansainvdlistd suojelua keskim&darin alle 20 %:ssa tapauksista, mutta
joissa hakija kuuluu ryhmadn, jonka osalta 20 %:a ei voida kuitenkaan pitad
edustavana oftaen huomioon ryhman suojelun tarve.

Maahanmuuttovirasto pitdd tarkednd myos sitd, ettd vudistettu
turvapaikkajdriestelmad on sellainen, ettd sen taysimadrdinen noudattaminen
EU:ssa on mahdollista my&s erilaisissa kriisi- tai poikkeustilanteissa tai ettd on
olemassa tasmadlliset sadnndt siitd, mistd menettelyja koskevista vaatimuksista
voidaan poiketa poikkeusolojen aikana.

Edelleen Maahanmuuttovirasto pitdd tarkednd, ettd uvudistettu
turvapaikkajariestelma ja erityisesti uusi pakollinen rajamenettely sekd sitd
seuraava paluurajamenettely sisaltavat tfehokkaat sGdnndt ja mekanismit
edelleen likkumisen estGmiseen. Jasenvaltioiden menettelyja
turvapaikkahakemusten kdasittelyn osalta on samalla tarvetta yhtendistada.
Sujuvat ja laadukkaat turvapaikkamenettelyt sekd yhtendisempi
paatdskaytantd ehkdisevat myds osaltaan hakijoiden edelleen likkumista.
Tassa yhteydessd on térkedd myos jatkaa EU-tasolla toimivien ja tehokkaiden
palautusten toimeenpanon kehittdmistd, jotta rajamenettelyn ja
paluurajamenettelyn tarioamat hyddyt saadaan kayttéon, kun ne
suhteutetaan uusista menettelyistd aiheutuviin kustannuksiin ja
turvapaikkaprosessiin littyviin foiminnan uvudelleenjdrjestelyihin.
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Menettelyasetusehdotuksen merkittavin uusi menettely on komission
ehdottama pakollinen rajamenettely, jossa hakemukset tutkitaan nopeasti
hakijoiden ollessa rajalla tai sen [Gheisyydessd, seké rajamenettelyn jalkeinen
mahdollinen paluurajamenettely. Koska hakijat fulee komission ehdotuksen
mukaan pitéd turvapaikkamenettelyyn kuuluvan rajamenettelyn ja sen
j@lkeisen paluurajamenettelyn ajan rajalla, kauttakulkualueella tai niiden
IGheisyydessd, tulee hakijoiden majoittamista ja likkumisen rajoittamista
samassa yhteydessa tarkastella kansallisesti siten, ettd valmistelussa
huomioidaan ehdotetun seulonta-asetuksen (COM 612) vaikutukset seulonta-
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien turvapaikanhakijoiden seulontaan
ennen turvapaikkahakemuksen rekisterdintia ja turvapaikkaprosessin
kaynnistymist@.

T&dman turvapaikkaprosessia edeltdvan alkuvaiheen osalta tulee kansallisesti
tarkastella tydnjakoa poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Maahanmuuttoviraston
vdlilléa ja varmistaa, ettd tieto likkuu myos tietojarjestelmatasolla
viranomaiselta toiselle, jotta turvapaikanhakija voidaan seulonnan jalkeen
ohjata oikeaan prosessiin. Tassé yhteydessé arvioitavaksi tulee myods se, mink&
viranomaisen henkildstdlle sdddetddn toimivaltuudet henkildiden vapaan
likkumisen rajoittamiseen toisaalta seulonnan ja toisaalta rajamenettelyn
aikana. Kun kansallisesti valmistellaan rajamenettelyn toteuttamispaikkoja,
tulee oftaa huomioon mahdollisuus keskittad rajamenettelyd Suomen pitkalta
EU:n ulkorajalta joihinkin rajan I&heisyydessd oleviin keskuksiin.

Suomessa ei ole aiemmin otettu kdyttddn voimassa olevan
turvapaikkamenettelydirektiivin mukaista rajamenettelyd.
Maahanmuuttovirasto arvioi, etté normaalioloissa turvapaikkaprosessin
voidaan rajamenettelyn myété katsoa tehostuvan.

Turvallisen alkuperdmaan, ensimmadisen turvapaikkamaan seké furvallisen
kolmannen maan kd&sitteet ja niitd koskevat menettelyt ovat jo osa EU-
lains&&dantdd menettelydirektiivissd. N&itd koskeva sddntely on myods osa
ulkomaalaislakia Suomessa. Seké turvalliset alkuperdmaat ettd turvalliset
kolmannet maat ehdotetaan jatkossa mdadritettavaksi unionin tasolla.
Maahanmuuttovirasto kannattaa turvallisten maiden késitteiden ja
menettelyiden yhdenmukaisempaa soveltamista EU-tasolla.

Maahanmuuttovirastolle komission ehdottamista uudistuksista niiden
toteutuessa aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia on valmistelun téssd vaiheessa
identifioitu ja arvioitu seuraavasti:

e Rajamenettelyn toteuttamisesta Suomessa Maahanmuuttovirastolle
mahdollisesti aiheutuvien uusien tehtdvien toteuttamiseen olisi
osoitettava erikseen rahoitus. Mahdolliset kustannukset liittyisivat
todenndkadisesti erityisesti infrastruktuurin rakentamiseen ja ylldpitoon,
ja niiden laagjuus riippuisi kansallisesta toteuttamistavasta.
Maahanmuuttovirasto tfuokin t@ssé yhteydessa esille, ettd
rajomenettelyn ja sité edeltdvdn seulonnan jarjestamistd kansallisesti
tulee tarkastella taloudellisesti ja prosessiekonomisesti mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla, jotta tehtavat voidaan hoitaa
tehokkaasti, tuottavasti ja sujuvasti.
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¢ Maahanmuuttovirasto arvioi, ett& normaalioloissa turvapaikkaprosessin
voitaisiin rajamenettelyn myoétd katsoa tehostuvan ja ndin ollen
rajamenettelyyn padatyvat hakemukset pystyttdisiin ratkaisemaan
arviolta 4-6 viikon kasittelyajassa hakijomd&dér&én ndhden riittévin
resurssein.

e Jos paluurajamenettely tehostaisi kielteisen turvapaikkapdadtdksen
saaneiden maasta poistamista, aiheutuisi siitd Maahanmuuttoviraston
arvion mukaan myads joitain sadstéjd etenkin vastaanoton menoihin.
Esitykselld tavoitellut hyddyt riippuisivat paluumenettelyn sujuvuudesta.

Ylijohtaja Jari K&hkénen

Oikeuspdadllikkd Jaakko Purontie

Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajdriestelmdassa.
Maahanmuuttovirasto 01.12.2020 klo 16:26. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
tfodentaa kifjaamosta.
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