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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA
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SOSIAALIHUOLTOLAIN MUUTTAMISESTA
HE 230/2020 vp

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytényt kirjallista asiantuntija-
lausuntoa hallituksen esityksesta HE 230/2020 vp eduskunnalle laeiksi terveyden-
huoltolain ja sosiaalihuoltolain muuttamisesta.

Lainsaadantovalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 12 kohdan mukaan maakunnalla
on lainsédadéantovalta asioissa, jotka koskevat terveyden- ja sairaanhoitoa 27 §:n 24,
29 ja 30 kohdassa saddetyin poikkeuksin. Itsehallintolain 18 §:n 13 kohdan mukaan
myos sosiaalihuolto kuuluu maakunnan lainséadéntdvaltaan. Itsehallintolain 23 8:n
mukaan itsehallintoviranomaiset huolehtivat maakunnan lainsaadantdvallan piiriin

kuuluvien asioiden hallinnosta.

Itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan valmius poikkeusolojen varalta kuuluu
valtakunnan toimivaltaan.

Tasavallan presidentin asetuksella poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtavien
hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa (900/2000) saadetaan siitd, mitka viran-
omaiset huolehtivat poikkeusoloihin varautumista koskevista tehtévista. Ahvenan-
maan maakunnassa niista valtakunnan viranomaisille kuuluvista valmistelevista
hallintotehtévista ja muista valmistelevista tehtévistd, jotka kuuluvat véesténsuoje-
luun, huoltovarmuuteen tai yleiseen poikkeusoloihin varautumiseen, huolehtivat
valtakunnan ja maakunnan viranomaiset yhdessa siten kuin Kyseisessa asetuksessa
séadetaan. Asetuksessa saadettyja tehtavia varten on valmiusasioiden yhteistyo-
valtuuskunta, jota johtavat maaherra ja maaneuvos. Valtuuskuntaan kuuluu maakun-
nan ja valtakunnan viranomaisten edustajia sen mukaan kuin valtuuskunnan tyo-
jarjestyksessa tarkemmin méaarataan.
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Y hteystydvaltuuskunnan tehtévéana on:

1) valvoa ja yhteensovittaa valmiussuunnittelua ja huolehtia siitd, ett4 valmiuslain
40 8:ssd tarkoitettuun poikkeusoloihin varautumiseen ryhdytaan,

2) tehda aloitteita poikkeusoloihin varautumiseksi sek& avustaa poikkeusoloihin
varautumiseksi tehtévien suunnitelmien laatimisessa ja tdytant06npanossa,

3) antaa lausuntoja periaatteellisesti tarkeissa kysymyksissa,
4) seurata hallinnon kehitysta yleisessé poikkeusoloihin varautumisessa,

5) kasitelld yhdessa Huoltovarmuuskeskuksen kanssa huoltovarmuutta seké
varmuus- ja turvavarastoja koskevia asioita, seké

6) kasitelld muita maakunnan valmiussuunnittelua, véestonsuojelua ja maakunnan
johtokeskusta koskevia asioita.

Maakunnan hallituksen asiantuntijalausunto

Ahvenanmaan itsehallintolain (1991: 71) 28 8:n 2 momentin mukaan Ahvenanmaan
maakunnalle erityisen térkeé&sta laista on hankittava maakunnan lausunto ennen sen
saatamistd. Maakunnan hallitus toteaa, etté esitysluonnos oli lausuntokierroksella
kaksi kertaa, mutta siité ei silti pyydetty Ahvenanmaan maakunnan hallituksen lau-
suntoa. Muutenkaan vastuuministeri6 ei ole ollut yhteydessd maakunnan hallitukseen
valmistelun aikana. Sen vuoksi maakunnan hallitus katsoo, ett4 itsehallintolain
séannosta ei ole noudatettu.

Sen takia on otettava huomioon se, ettd maakunnan hallituksella on ollut hyvin véhén
aikaa lausuntonsa antamiseen.

Esityksessa ei kasitelld sen vaikutuksia Ahvenanmaalle.

Kuten yll& todetaan, sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua koskeva toi-
mivalta on jaettu. Maakunta pééattaa itse sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisesté
Ahvenanmaalla, kun taas valmius poikkeusolojen varalta kuuluu valtakunnan toimi-
valtaan. Ahvenanmaan maakunnassa valtakunnan viranomaisille kuuluvia valmiste-
levia hallintotehtévia ja muita vaestonsuojeluun, huoltovarmuuteen tai yleiseen poik-
keusoloihin varautumiseen kuuluvia valmistelevia tehtévié varten on valmiusasioiden
yhteistyévaltuuskunta, johon kuuluu seka valtakunnan ettd maakunnan viranomaisia.

Néin ollen nyt késiteltdvana oleva lakiehdotus merkitsee valmiusasioiden osalta sita,
ettd Ahvenanmaalla otettaisiin kdyttddn uusia poikkeusoloihin varautumista koskevia
menettelyja, jotka eivéat ole voimassa olevan sopimusasetuksen mukaisia. Siksi
maakunnan hallitus kysyy, ettd mité lakiehdotuksella tavoitellaan Ahvenanmaan
poikkeusoloihin varautumisen suhteen?

Ministeri Annette Holmberg-Jansson

Osastopaallikko Bengt Michelsson

Maaherra Peter Lindback, Ahvenanmaan valtionvirasto
Itsehallintopoliittinen lautakunta, Ahvenanmaan maakuntapdivét
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Arende

YTTRANDE OM REGERINGENS PROPOSITION
TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL LAGAR OM

ANDRING AV HALSO-

OCH SJUKVARDSLAGEN

OCH SOCIALVARDSLAGEN RP 230/2020

Riksdagens social- och halsovardsutskott har bett om ett skriftligt
sakkunnigyttrande om regeringens proposition RP 230/2020 rd till
riksdagen med forslag till lagar om dndring av hélso- och sjukvardslagen
och socialvardslagen.

Lagstiftningsbehdrigheten

Enligt 18 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen (1991:71) fér Aland har
landskapet lagstiftningsbehdrighet betraffande hélso- och sjukvard med
de undantag som stadgas i 27 8§ 24, 29 och 30 punkten. Enligt 18 8 13
punkten i sjalvstyrelselagen hanfors aven socialvard till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. | enlighet med 23 § sjélvstyrelselagen ankommer
forvaltningen i angeldgenheter som har hanforts till landskapets
lagstiftningshbehdrighet pa sjalvstyrelsemyndigheterna.

Enligt 27 § 34 punkten sjalvstyrelselagen tillhor beredskap infor
undantagsforhallanden rikets lagstiftningsbehdrighet.

Bestammelserna om vilka myndigheter som ska skota de uppgifter som
galler beredskap for undantagsforhallanden finns i republikens presidents
forordning om skétseln i landskapet Aland av férberedande uppgifter for
undantagsforhallanden (2000:80). De forberedande forvaltningsuppgifter
och de forberedande uppgifter av annat slag som ankommer pa rikets
myndigheter inom befolkningsskyddet, forsorjningsberedskapen och den
allmanna beredskapen infor undantagsforhallanden ska i landskapet
Aland skétas gemensamt av rikets och landskapets myndigheter i
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enlighet med vad som bestams i férordningen. For de uppgifter som
avses i forordningen finns en samradsdelegation for beredskapsarenden,
som leds av landshévdingen och lantradet. | delegationen ingar
foretradare for landskapet och rikets myndigheter i enlighet med vad som
bestdms nérmare i arbetsordningen for delegationen.

Samradsdelegationen har till uppgift att:

1) 6vervaka och samordna beredskapsplaneringen och se till att i 40 §
beredskapslagen namnda forberedelser for undantagsforhallanden vidtas,

2) ta initiativ till beredskap for undantagsforhallanden samt bista vid
utarbetande och verkstéllighet av planer for beredskapen,

3) avge utlatanden i fragor av principiell vikt,

4) folja utvecklingen inom forvaltningen nar det géller den allménna
beredskapen for undantagsforhallanden,

5) i samrad med Forsorjningsberedskapscentralen behandla drenden som
géller forsorjningsberedskapen samt sékerhets- och skyddsupplagringen,
samt

6) handlagga dvriga fragor som géller beredskapsplaneringen,
befolkningsskyddet och ledningscentralen i landskapet.

Landskapsregeringens sakkunnigyttrande

Enligt 28 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland ska i fraga
om lagar som har sarskild betydelse for landskapet Aland utlatande
inhdmtas av landskapet innan lagen stiftas. Landskapsregeringen
konstaterar att utkastet till proposition i tva omgangar varit pa remiss,
dock inte till Alands landskapsregering. Nagon annan kontakt under
beredningen har inte heller tagits av ansvarigt ministerium. Landskaps-
regeringen anser darfor att bestdammelsen i sjalvstyrelselagen inte

uppfyllits.

Landskapsregeringens yttrande ska darfor ses i ljuset av en mycket kort
tid fOr att avge yttrandet.

| propositionen berérs inte konsekvenserna for Aland.

Enligt ovan konstaterat &r behorigheten gallande beredskapsplanering
inom social-, halso- och sjukvarden delad. Landskapet beslutar sjalv hur
social- och halsovérden organiseras pa Aland emedan lagstiftnings-
behorigheten for beredskap infor undantagsforhallanden tillhor riket. For
de forberedande forvaltningsuppgifterna och de férberedande uppgifterna
av annat slag som ankommer pa rikets myndigheter inom befolknings-
skyddet, forsorjningsberedskapen och den allménna beredskapen infor
undantagsférhallanden finns i landskapet Aland samrédsdelegationen for
beredskapsarenden som bestar gemensamt av rikets och landskapets
myndigheter.
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Foreliggande lagforslag innebdr darmed att nya forfaranden géllande
forberedelser i beredskapsérenden for undantagsforhéllanden p& Aland
infors som inte &r forenliga med géllande dverenskommelsefdrordning.
Landskapsregeringen fragar darfor vad lagforslaget ar avsett att innebara
for beredskapsarbetet infér undantagsforhallanden p& Aland?

Minister Annette Holmberg-Jansson

Avdelningschef Bengt Michelsson

Landshovding Peter Lindbéck, Statens ambetsverk pa Aland
Sjalvstyrelsepolitiska namnden, Alands lagting



