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Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausosasto

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

VASTINE SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNALLE HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAIKSI
TARTUNTATAUTILAIN  VALIAIKAISESTA MUUTTAMISESTA  ANNETUN LAIN
MUUTTAMISESTA ANNETTUUN LAUSUNTOON (HE 225/2020 vp)

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriolta vastinetta
perustuslakivaliokunnan lausunnosta PeVL 42/2020 vp liittyen hallituksen esityk-
seen eduskunnalle laiksi tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain
muuttamisesta.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettda nyt arvioitavasta hallituksen
esityksesta ei kuitenkaan riittavalla tavalla ilmene, milla tavalla jarjestelyssa varmis-
tetaan, etta tartuntatautilaissa kayttotarkoitukselle saadettyja rajoituksia nouda-
tetaan myos sen jalkeen, kun tiedot luovutetaan ulkomaisille viranomaisille. Valio-
kunnan mielesta on varmistettava, ettei toisessa valtiossa kaytossa olevassa tieto-
jarjestelmassa tallenneta puhelinten sijaintitietoja ja kohtaamistietoja taikka kayteta
tietoja tartuntatautilain 43 c §:n 1 momentin vastaisiin tarkoituksiin, kuten poliisi-
tutkintaan, esitutkintaan tai oikeudenkayntiin. Hallituksen esityksessa on sinansa
todettu, ettd kielto koskee my®s muiden valtioiden viranomaisille luovutettavia
tietoja viitaten sadntelyn taustalla olevaan komission taytantdonpanopaatdkseen-
kin. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syyta tarkastella lakiehdotusta talta osin
myds EU:n tietosuoja-asetuksen kannalta. Sadntelya on tarvittaessa tasmennettava,
mikali toimeenpantava EU-saantely sen mahdollistaa.

Sosiaali- ja terveysministerion kannanotto:

EU-komission tuottama ja tarjoama yhdyskaytavapalvelu perustuu komission
taytantdonpanopaatokseen (EU) 2020/1023, jossa kuvataan tietojenvaihdon koko-
naisuutta ja luodaan saannot tietojenvaihtoon eli yhteentoimivuuteen osallistuville
viranomaisille seka tietojenvaihdolle. Taytantéonpanopaatdksen sisaltdéa ja sen
mukaista henkildtietojen kasittelya on kuvattu hallituksen esityksessa. Taytantoon-
panopaatoksen 7 a artiklassa tdsmennetaan tyhjentavasti ne tiedot, joita yhdys-
kaytavapalvelun kautta voidaan valittaa rajat ylittavassa tietojen vaihdossa kansal-
listen mobiililaitteessa kaytettavien kontaktien jaljitys- ja varoitussovellusten valilla
(HE, s. 8). Artiklan mukaan, kun henkilotietoja vaihdetaan yhdyskaytavapalvelun
kautta, kasittely on rajoitettava helpottamaan kansallisten mobiililaitteissa kaytet-

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO Meritullinkatu 8, Helsinki. PL 33, 00023 Valtioneuvosto.
0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset



2(4)

tavien kontaktien jaljitys- ja varoitussovellusten yhteentoimivuutta yhdyskaytava-
palvelussa ja kontaktien tavoittamisen jatkuvuutta rajat ylittavissa yhteyksissa. Nain
ollen henkilGtietoja ei lahtokohtaisesti saisi kayttaa muihin yhteensopimattomiin
kayttotarkoituksiin.  Taytantdonpanopaatdksessa viitataan myds Euroopan
tietosuojaneuvoston ohjeeseen ja lausuntoon, joissa tuodaan esiin, etta tietojen
kayttotarkoituksen tulee olla rajattu Covid-19-kriisin hallintaan ja ulkopuolelle pitaa
rajata esimerkiksi kaupallinen ja lainvalvonnallinen kayttotarkoitus. Lisaksi kayttajaa
informoidaan ennakollisesti tarkoituksista, joihin tietoja luovutetaan ja joita varten
tietoja voidaan kasitelld, jolloin henkil6tietojen suojaan puututaan vain kayttajan
ennakollisesti tiedossa olevalla ja rajatulla tavalla. (HE, s. 17-18)

Kukin yhteentoimivuuteen osallistuva rekisterinpitaja vastaa henkilotietojen kasit-
telystd yhdyskaytavapalvelussa yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti. EU:n
jasenvaltioissa sovelletaan sellaisenaan EU:n yleista tietosuoja-asetusta. Valituista
lahestymistavoista riippuen mobiilisovelluksen kayton yhteydessa tapahtuvan
henkiltietojen kasittely voi perustua joko suoraan yleiseen tietosuoja-asetukseen
tai sita tdydentavaan erityissaantelyyn. (HE, s. 18) Yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaan henkilotietojen vapaata liikkuvuutta unionin sisélla ei saa rajoittaa eika
kieltaa syista, jotka liittyvat luonnollisten henkildiden suojeluun henkilGtietojen
kasittelyssa (HE, s. 20).

Hallituksen esityksessa sivulla 20 todetaan, etta potilasdirektiivin 14 artiklan
mukaan unioni tukee ja helpottaa yhteistyon tekemistd ja tietojen vaihtamista
jasenvaltioiden valilla vapaaehtoisessa verkostossa, joka yhdistaa jasenvaltioiden
nimeamat sahkoisista terveyspalveluista vastaavat kansalliset viranomaiset.
Sahkoisten terveyspalvelujen verkostossa nimetyt kansalliset viranomaiset ja
viralliset elimet, jotka kasittelevat henkilotietoja yhdyskaytavapalvelussa, voivat
luottaa, ettéd henkilotietojen kasittely tapahtuu yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaisesti ja noudattaen Euroopan tietosuojaneuvoston, Euroopan tietosuoja-
valtuutetun’ ja komission ohjeistuksia.’ Yhdyskaytivapalvelun kayttaminen
edellyttaa lisaksi sahkdisen terveyspalvelujen verkostolle osoitettua hakemusta.
Sahkoisista terveyspalveluista vastaavien kansallisten viranomaisten ja virallisten
elimien on osoittava, ettd he tayttavat sahkdisen terveyspalvelujen verkoston
yhteisrekisterinpitdjien alatydryhman asettamat yhteisesti sovitut juridiset, tekniset,
organisatoriset ja tietosuojaa ja tietoturvaa koskevat vaatimukset. Yhdyskaytava-
palveluun hakevien valtioiden on hakemusmenettelyn yhteydessa esimerkiksi
vakuutettava, etta ne kayttavat tietoja ainoastaan Covid-19-kriisin ehkaisemisen
kanssa yhteensopivalla tavalla, ja etta ne eivat kayta sijaintitietoja.

! Guidelines 04/2020 on the use of location data and contact tracing tools in the context of the COVID-19 outbreak” ja "EDPB
statement of 16 June 2020 on the data protection impact of the interoperability of contact tracing apps”. Molemmat asiakirjat ovat
saatavilla osoitteessa: https://edpb.europa.eu

2 Komission suositus (EU) 2020/518, annettu 8 paivana huhtikuuta 2020, unionin yhteisesta valineistosta teknologian ja datan
kayttod varten covid-19-kriisin torjumiseksi ja siité ulospadsemiseksi erityisesti mobiilisovellusten ja anonymisoidun litkkuvuus-
datan kéyton osalta (EUVL L 114, 14.4.2020, s. 7). Komission tiedonanto — Covid-19-pandemian torjuntaa tukevien sovellusten
tietosuojaa koskevat ohjeet (EUVL C 124 1, 17.4.2020, s. 1).
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Hallituksen esityksessa on edelld kuvatulla tavalla tuotu esiin, miten henkil6tietojen
kasittely tapahtuu tietojarjestelman rajat ylittavan kayton yhteydessa, kun
henkilotietoja luovutetaan yhdyskaytavapalvelun valityksella. Sen lisaksi mita
hallituksen esityksessa tuodaan esiin, sosiaali- ja terveysministerié ministerio toteaa
seuraavaa. Yleisesta tietosuoja-asetuksesta, jota yhteentoimivuuteen osallistuvissa
maissa noudatetaan, seuraa useita vaatimuksia rekisterinpitajalle ja henkilotietojen
kasittelijalle henkilotietojen kasittelyyn liittyen. Lisaksi yleisessa tietosuoja-
asetuksessa saadetdaan henkildtietojen kasittelyyn liittyvasta valvonnasta, jota
suorittaa kansallinen nimetty viranomainen. Nain ollen jokaisessa yhteentoimi-
vuuteen liittyvassa valtiossa henkilotietojen kasittelya valvotaan myds yhdys-
kaytavapalvelusta saatavien henkil6tietojen osalta. Valtioiden on myds ennen
yhdyskaytavapalveluun liittymista pyydettava lausunto yleisen tietosuoja-asetuk-
sen mukaiselta kansalliselta valvontaviranomaiselta. Lisaksi on huomioitava, etta
Euroopan tietosuojaneuvosto voi tehda sitovia paatoksia rajat ylittavia kasittely-
toimia koskevissa riita-asioissa ja varmistaa siten EU:n saant6jen yhtendinen
soveltaminen, jotta samaa tapausta ei kasiteltdisi eri tavoin eri oikeudenkaytto-
alueilla.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd ehdotettua saantelya ei olisi tarpeellista
tasmentaa, koska henkilGtietojen kasittely perustuu yhteentoimivuuteen osallistu-
vissa valtioissa yleiseen tietosuoja-asetukseen ja sitd mahdollisesti tdydentavaan
kansalliseen lainsaadantdon. Valtioiden on noudatettava esimerkiksi henkilGtieto-
jen kasittelya koskevaa kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta, jonka mukaan
henkilotietoja ei saa kasitelld alkuperdisten tarkoitusten kanssa yhteensopimat-
tomalla tavalla myéhemmin. Lisaksi yhteentoimivuuteen osallistuvien valtioiden on
noudatettava komission taytantoonpanopaatodsta seka muuta komission antamaa
esimerkiksi tietosuojaa koskevaa ohjeistusta. Yhdyskadytavapalveluun hakevan
valtion on osoitettava hakumenettelyssa, etta se noudattaa asetettuja vaatimuksia,
eika sita hyvaksyta mukaan, jos vaatimuksia ei noudateta. Lisaksi on syyta huomata,
ettd henkilotietojen vapaata liikkuvuutta unionin sisalla ei saa yleisen tietosuoja-
asetuksen 1 artiklan 3 kohdan mukaan rajoittaa tai kieltaa syista, jotka liittyvat
luonnollisten henkildiden suojeluun henkilGtietojen kasittelyssa.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan myos, ettda saantelyssa on myds
varmistettava suostumuksen perustuminen riittdvaan tietoon myds eri kaytto-
tarkoitusten ja esimerkiksi tietojen luovutusten suhteen (ks. myds PeVL 20/2020 vp,
s. 8). Perustuslakivaliokunta painottaa, etta sovelluksen kayttajille on suostumuksen
antamisen perustaksi annettava selkedt ja kattavat tiedot siitd, mité sovelluksen
rajat ylittdvan yhteentoimivuuden hyddyntaminen tarkoittaa henkildtietojen
kasittelyn kannalta.

Sosiaali- ja terveysministerion kannanotto:

Hallituksen esityksessa on sivulla 26 todettu, ettd tietojen siirtdminen muiden
valtioiden viranomaisille edellyttdisi kayttdjan nimenomaista suostumusta.
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Suostumuksesta tulisi kdyda ilmi, etta se on annettu vapaaehtoisesti ja nimenomai-
sesti seka tietoisena siita, mihin tarkoituksiin mobiilisovelluksella siirrettyja tietoja
voidaan luovuttaa ja kayttaa. Suostumuksesta olisi myds kaytava ilmi, ettei sita ole
annettu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakaspalvelutilanteessa eika viranomais-
menettelyssa. Rekisterinpitajana Terveyden ja hyvinvoinnin laitos huolehtii, etta
rekisterdityja informoidaan selkeasti ja kattavasti tietojarjestelman yhteydessa
tapahtuvasta henkilotietojen kasittelysta. Sovelluksen kayttajalle kerrottaisiin, mita
henkilotietojen kasittely tietojarjestelman rajat ylittavan kayton yhteydessa tarkoit-
taisi. Lisaksi kayttdja voisi ennen suostumuksen antamistaan tutustua EU-komission
tuottamaan informaatioon® seké yhteentoimivuuteen liittyneiden valtioiden hen-
kilotietojen kasittely- ja tietosuojaperiaatteisiin®. Mobiilisovelluksen kayttja tekisi
paatoksen suostumuksen antamisesta tutustuttuaan ylla mainittuihin materiaalei-

hin.
Hallitussihteeri Outi Ayras-Blumberg
JAKELU Sosiaali- ja terveysvaliokunta

% https://ec.europa.eu/health/ehealth/covid-19_fi
4 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/gateway_jointcontrollers_en.pdf



