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Eduskunta on pyytéanyt viitteen mukaiseen valiokuntakuulemiseen liit-
tyen Helsingin kaupungin Kirjallista asiantuntijalausuntoa.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala lausuu pyyntdén viita-
ten seuraavaa:

Asiaa koskeva luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella
huhtikuussa 2020. Lausuntopalautteen johdosta luonnokseen tehtiin
tuolloin merkittavid muutoksia, minka vuoksi luonnoksesta jarjestettiin
uusi lausuntokierros kesdlomakaudella 2020. Helsinki antoi sosiaali- ja
terveysministeridlle lausuntonsa molemmista luonnoksista. Nyt lausun-
nolla olevaan hallituksen esitykseen ei ole enaa tehty merkittévié pyka-
lamuutoksia. N&in ollen Helsingin kaupungin lausunto 18.8. 2020 on
edelleen pdaosin ajankohtainen.

Ehdotetun 38 §:n mukaan, kuten myds voimassa olevassa lainsaadan-
nossa, sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on paatettava yhteistydssa alu-
eensa kuntien kanssa terveydenhuollon alueellisesta varautumisesta
normaaliolojen héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Péatésvalta tervey-
denhuollon varautumisesta sairaanhoitopiirin alueella olisi ndin ollen
sairaanhoitopiirilld. Valmiuslaissa sdadetty poikkeusolojen varautumis-
velvoite koskee kuitenkin yksittdisia viranomaisia, kuten kuntaa ja sai-
raanhoitopiirid, jotka varautuvat tehtdviensa hoitamiseen poikkeuso-
loissa. Niin ollen ehdotetun 38 §:n sanamuoto on ristiriidassa valmius-
lain kanssa ja aiheuttaa epdvarmuutta siitd, milla taholla on paatosvalta
terveydenhuollon varautumisessa.
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Edella mainitun ristiriidan valttamiseksi ko. pykéaldn sanamuoto tulisi
muuttaa esimerkiksi seuraavasti: "Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on
YHTEEN SOVITETTAVA yhteisty6ssa alueensa kuntien kanssa ter-
veydenhuollon alueellinen varautuminen normaaliolojen héiristilantei-
siin ja poikkeusoloihin”. Muutos selventaisi sits, etta kyse on vastuuvi-
ranomaisten toiminnasta, joka sairaanhoitopiirin alueella tehddn yh-
denmukaisesti ja vastuu tasta yhteen sovittamisesta olisi sairaanhoito-
piirilla.

Esityksessé ei ehdoteta muutoksia vastuusuhteisiin eiké resurssien
johtamiseen poikkeusoloissa, vaan ehdotetut muutokset koskevat en-
nen kaikkea tilannekuvan muodostamista ja tdman valmistelun ohjaus-
ta. Alueellisen tilannekuvan muodostamisen séétdminen yliopistollista
sairaalaa yllapitéavén sairaanhoitopiirin vastuulle on perusteltua. On kui-
tenkin valttdmatonta varmistaa, ettd sairaanhoitopiiri, jossa on yliopis-
tollinen sairaala, pitdytyy esityksen mukaisessa tilannekuvatehtdvissa.

Sosiaalihuollon nykyista selvempi asema on perusteltua kirjata lain-
sadadantéon. Yhteinen valmiussuunnittelu ei esityksen mukaan aiheuta
merkittavia kustannusten lisdyksia kunnille, vaan yhteistydlla arvioidaan
jopa voitavan sédastaa resursseja. Taltd osin tulisi kuitenkin ottaa huo-
mioon, ettd keskussairaaloiden sijaintikunnille, esimerkiksi Helsingille,
tasté aiheutuu uusi hallinnollinen vastuu, jonka hoitamisesta tosiasialli-
sesti aiheutuu kunnalle uusia kustannuksia. Helsingin kaupunki pitda
epatodennékdisend, ettd ehdotettujen muutosten johdosta syntyisi ai-
nakaan lyhyelld aikavélilla saastoja.

Esitetty sosiaalihuollon yleinen varautumisvelvollisuus on tarpeetonta
padllekkaista sdantelyd, silla esitettava varautumisvelvollisuus on jo
nykylains&ddannén nojalla osa kunnan varautumista. Sen sijaan sosi-
aalihuollon yhteisen valmiussuunnitelman laatiminen ja tilannekuvan
rakentaminen sairaanhoitopiirin alueella on perusteltua. Tilannekuvan
luomiseksi tarvitaan valtakunnallinen sdhkéinen alusta.

Ehdotetun 42 a §:n 1 momentin mukaan yliopistollinen sairaanhoitopiiri
ohjaisi sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden valmiussuunnittelua eri-
tyisvastuualueellaan valtakunnallisten yhtenaisten periaatteiden mukai-
sesti. Ohjaaminen ja integroitu valmiussuunnittelu kattaisi sairaanhoito-
piirien lis&ksi myds kuntien perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon
valmiussuunnittelun.

Helsingin kaupunki kiinnittd& huomiota siihen, etté perusterveydenhuol-
lon ja sosiaalihuollon jarjestdminen kuuluu ainakin toistaiseksi kunnan
tehtaviin. Kunnallinen varautuminen siséltaa seka terveydenhuollon et-
ta sosiaalihuollon toiminnallisen varautumisen osana muuta kunnan va-
rautumista sekad ndiden resurssien kayttamisen hairistilanteiden ja
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poikkeusolojen aikana. Helsingin kaupungin osalta ndin on myés jat-
kossa, mikali sosiaali-ja terveydenhuollon rakenneuudistus toteutuu.
Uudellamaalla sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjesta-
misvastuu poikkeaa muun maan ratkaisusta siten, etta neljan Uuden-
maan alueen lisdksi Helsingin kaupungilla olisi sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtavien jarjestdmisvastuu. Ehdotettu muutos johtaisi néin ol-
len epéselviin vastuusuhteisiin seka paallekkaiseen ohjaukseen, kun
kunnan sosiaali- ja terveystoimen varautumista ohjattaisiin yhtaalta
osana kunnan muuta varautumista, kuten valmiuslaki edellyttaa, ja toi-
saalta varautumista ohjaisi my&s yliopistollista sairaalaa yllépitava sai-
raanhoitopiiri.

Perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen integroituminen tiiviisti kunnan
muuhun toimintaan tarjoaa parhaimmat edellytykset akuuttien kriisien
johtamiseen seka niiden seurausten hallintaan. Tdma tulisi ottaa huo-
mioon esitysluonnoksen perusteluissa. Nyt keskeisimpédna perusteluna
ehdotetuille muutoksille on nykyjarjestelman merkittava pirstaloitumi-
nen, jonka ndhdaan vaikeuttavan poikkeusolojen hallintaa. Perustelui-
den mukaan lukuisten eri jarjestajien ja tuottajien kyvykkyydet erikois-
sairaanhoidossa, perusterveydenhuollossa ja sosiaalihuollossa eivéat
mahdollista yhtendisten tietojen nopeaa kokoamista ja resurssien tar-
koituksenmukaista kayttoa alueellisesti ja valtakunnallisesti hairiétilan-
teiden arvioinnin ja johtamisen edellyttdmalla tavalla. N&in voi olla mo-
nilla alueilla Suomessa, mutta Helsingin kokemukset eivét tasséa vai-
heessa tue tatd ndkemysta ainakaan paakaupunkiseudulla, jossa yh-
teistyd sairaanhoitopiirin ja keskeisten kuntien vililla on ollut toimivaa.

Voimaantuloaikataulu vuoden 2021 alussa on epétarkoituksenmukai-
nen ja epdrealistinen. Muutoksia valmiutta ja varautumista koskeviin
saannoksiin ei ole perusteltua tehda covid-19 -pandemian viela valli-
tessa, vaan lainsaadantémuutosten tarve olisi arvioitava huolella koro-
natilanteen jéalkeen ja siitd saatavien kokemusten perusteella.
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