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t: HE 230 2020 te ja so lakien muuttamisesta

Lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 4.12.2020 klo 9.45 aiheesta HE 230/2020 eduskunnalle laeiksi ter-
veydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Huoltovarmuuskeskus (HVK) on tutustunut HE 230/2020 ja toteaa kantanaan, etta esitetyt muutokset tervey-
denhuoltolakiin ja sosiaalihuoltolakiin ovat ehdottoman tarpeellisia ja hyvin perusteltuja. Toteamme kuitenkin,
etta pelkastaan valmiussuunnittelu, sen ohjaus ja yhdenmukaistaminen seka tilannekuvan muodostaminen eivat
ole riittivia toimenpiteita vaan lakiin tulisi sisallyttaa yhta lailla selked velvoite materiaalisesta varautumisesta.

HVK esittaa, ettd valmisteilla olevaan lainsdadantdon (laki terveydenhuoltolain muuttamisesta 38 §) lisattaisiin
velvoite materiaalisesta varautumisesta seké sen yllapidosta. Tata velvoitetta tarkennettaisiin myéhemmin siten,
etts sosiaali- ja terveydenhuollon poikkeusolojen neuvottelukunta laatisi sitovat ohjeet varautumisen vahim-
maistasosta. Talldin tulisi keskittya kriittisiin (elintarkeisiin), kriisispesifisiin (tuotteet ja palvelut, joiden kysynta
kasvaa kriisitilanteissa), helposti normaalitilanteessakin kriisiytyviin (tuotteet, joiden raaka-aineldhteet ovat niu-
kat, valmistusprosessi herkasti hairiintyva, valmistajamaard vahainen ja logistiikka vaativa) ja korvaamattomiin
(tuotteella ei ole kerta- tai kestokayttdisia korvaavia vaihtoehtoja tai toimintoa ei voida toteuttaa muuttamalla
hoitomenetelmaa) hyédykkeisiin, joilla ei ole riittavaa kotimaista normaalia tai korvaavan tuotannon valmistus-

kapasiteettia.

Edelld kuvatulla strategialla varastoitavien tuotteiden maard voidaan rajoittaa keskeisiin nimikkeisiin kohtuullisin
kustannuksin ja varastotiloin toteuttamiskelpoiseksi ratkaisuksi. Hoitotarvikkeiden ja laitteiden kdyttomateriaalin
ja varaosien varastomaara, riitto kuukausina, voi vaihdella tuotteen kriittisyyden mukaan ja se voidaan maarittaa
kunkin kadyttdjan kuukausikulutuksena. Ladkkeiden velvoitevarastoinnin ja hoitotarvikkeiden valmius- ja var-
muusvarastoinnin tulee muodostaa toimiva kokonaisuus.

Materiaalisessa varautumisessa on kehitettavd myds ostotoimintaa. Suuret kulutusyksikot eivat voi toimia stra-
tegisten hyodykkeiden osalta vain yhden toimittajan varassa. Suomen markkina on pieni ja skaalaetuja tavoitel-
taessa koko maa voi ajautua strategisissa hyodykkeissa vain yhden toimittajan varaan, mika olisi huoltovarmuu-
den kannalta huomattava haavoittuvuustekija.

Koskien terveydenhuoltolain lisdysta 42 a §, valmiuteen ja varautumiseen liittyvat tehtavat, esitamme, etta kos-
kien tiedon jakamista lain kohta 4) lisattaisiin Huoltovarmuuskeskus. Kyseessa on myds huoltovarmuuden kan-

nalta keskeisen tiedon keruu ja ndin menetellen viltetaan samojen tietojen kerddminen usealta taholta. Vasta-
vuoroisesti HVK kykenee arvioimaan kerattya tietoa sekd taydentamaan tilannekuvaa yksityisen sektorin osalta.

Voimassa oleva valtioneuvoston paatés huoltovarmuuden tavoitteista 1048/2018 todetaan asiakohdassa 7.5
Sosiaali- ja terveydenhuolto seka ladkehuolto seuraavaa, mika on linjassa nyt esitettyjen lakimuutosten suhteen:

Kehittyva ja suorituskykyinen sosiaali- ja terveydenhuolto on vaeston toimintakyvyn ja hyvinvoinnin,
talouseldman jatkuvuuden sekd maanpuolustuksen keskeinen edellytys. Sosiaali- ja terveydenhuollossa
toimivat palveluiden tuottajina seka julkiset ettd enenevdssa maarin yksityiset toimijat. Verkostomaisen,
usein globaalin toimintaympariston voimakas kehittyminen, muun muassa esineiden internet ja tekoaly,
asettavat uusia vaatimuksia sosiaali- ja terveydenhuollon tulevaisuuden varautumiselle.
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Kriittisen infrastruktuurin lisaksi digitaalisten tietojarjestelmien toimivuuden turvaaminen ja kyberturval-
lisuusuhkiin varautuminen on keskeinen osa myés sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista ja toimin-
nan jatkuvuuden turvaamista. Huoltovarmuuden kehittdmisessi otetaan huomioon myds asiakas- ja
potilasturvallisuuteen liittyvé kyberturvallisuus.

Terveydenhuollon huoltovarmuus perustuu kansainvilisiin lddke-, hoitotarvike- ja lddkintalaitemarkki-
noihin. Sosiaali- ja terveysministeri6 arvioi ja kehittda yhteistydssa huoltovarmuusorganisaation kanssa
tarkeimpien ladkkeiden, mukaan lukien eldinlaikkeiden, ja terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden
velvoite- ja varmuusvarastointia seké siilytysta vakavien hairidtilanteiden, tartuntatautien ja poikkeus-
olojen varalta. Ladkkeiden velvoitevarastointilainsdddannén toimivuus valmisteilla olevissa uusissa sote-
rakenteissa arvioidaan ja toteutetaan tarvittavat muutokset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon materiaalisen varautumisen tavoitteet ja palvelutaso hairidtilanteissa maa-
ritelldd@n huomioiden valmisteilla oleva uusi sote-jérjestamismalli.

Markkinoiden ja alueellisten viranomaisten ylldpitimaa huoltovarmuutta taydennetddn kansallisesti siltd
osin, kuin se ei ole mahdollista paikallisin tai alueellisin voimavaroin. Sosiaali- ja terveydenhuollon huol-
tovarmuutta tuetaan myds kansainvélisin toimin kehittimalld yhteistydverkostoa ja edellytyksid avun
antamiseen ja vastaanottamiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon huoltovarmuuden kehittimisessa painotetaan kriittisid toimintoja, joiden
tarve on suuri tai kasvaa vakavissa hairié- ja poikkeusoloissa (kriisispesifiset toiminnot). Elintarkeitd pal-
velu- ja tarvikehankintoja tarkastellaan arvoketjuina tai verkostoina, joiden toimivuuden infrastruktuuri-
riippuvuus ja muut haavoittuvuustekijit seka niiden vaikuttavuus arvioidaan. Tarvittavat varautumis- ja
valvontatoimenpiteet maaritelldin ja toteutetaan.

Sosiaali- ja terveydenhuoltojérjestelmén palvelutuotannossa ja materiaalisessa varautumisessa otetaan
huomioon Puolustusvoimien tukeutuminen julkiseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen, alue- ja paikallistason varautumista ja valmiutta yllapidetdan ja
kehitetadn siirryttdessi valmisteilla oleviin uusiin maakunta- ja sote-rakenteisiin. Huoltovarmuusorgani-
saation toimintamalleja kehitetd4n vastaamaan valmisteilla olevaa uudistuvaa sote-jdrjestamismallia.

Lakiuudistuksella on valmiuteen ja varautumiseen suuri vaikutus lisiten materiaalisia toimintaedellytyksia ja alueellisia
valmiuksia. Alueellinen varautuminen hajauttaa varastointiin ja kuljetuslogistiikkaan kohdistuvia uhkia. Toimivat suun-
nitelmat ja kdsin kosketeltavat tulokset toteutuvat kuitenkin vasta yksityiskohtaisen ohjauksen, opastuksen ja audi-

toinnin tuloksena.
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