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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Lausuntopyyntonne HE 213/2020 13.11.2020

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) asiantuntijalausuntoa Hallituksen esi-
tykseen eduskunnalle laeiksi tydtapaturma- ja ammattitautilain, eraiden tyo-
elékelakien ja Kansanelakelaitoksesta annetun lain muuttamisesta
(HE213/2020 vp). Esityksen tavoitteena on lisata sosiaalivakuutusten kasitte-
lyprosessin tunnettuutta, avoimuutta ja joutuisuutta.

Esityksen mukaan vakuutuslaitoksesta annettavassa paatoksessa tulisi aina
perustella riittdvan selkeasti, vastaanottajalleen ymmarrettavasti ja asiallisesti,
miksi ratkaisuun on paadytty. Erityisen tarkeda perustelujen saaminen on sil-
loin, kun etuutta hakenut henkild saa kielteisen paatdksen. Asiantuntijalaaka-
rin olisi otettava kantaa keskeisiin ja olennaisiin etuudenhakijan sairautta tai
vammaa koskeviin terveydentila- ja hoitotietoihin, jotka ovat vakuutuslaitok-
selle toimitetuissa potilasasiakirjoissa, ja merkittdva korvausasian asiakirjoihin
perusteltu arvionsa naista tiedoista. Kannanottoon olisi erityisesti merkittava
ne ratkaistavaa etuutta koskevan lain kriteerien mukaiset seikat, joihin 1aake-
tieteellinen arviointi keskeisilta osin perustuu. Merkinnat on tehtava selkealla
yleiskielella 1aaketieteellisia erikoistermeja valttaen.

Esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja epaluottamuksen halventamiseksi
on katsottu perustelluksi liittdd asiantuntijalddkarin kannanottoon periaatteelli-
suutta ja oikeellisuutta korostava sanallinen vahvistus. Koska asiantuntijalaa-
karin kannanotto ei perustu hanen itsensa tekemiin havaintoihin tai kliiniseen
tutkimukseen, ei sanallisen vahvistuksen sanamuotona ole hyva kayttaa ter-
veydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 23 §:n mukaista "minka kun-
niani ja omantuntoni kautta vakuutan”. Esityksessa esitetaan, etta asiantunti-
jan olisi vahvistettava kannanottonsa sanoin "kaytettavissa olevien tietojen,
asiantuntemukseni ja omantuntoni kautta”.

Lisaksi esitetdan tydtapaturma- ja ammattitautilain 121 § lisattavaksi sdanndos,
jonka mukaan asiantuntijalaakarin ei tarvitsisi osallistua asian valmisteluun,
jos osallistuminen on ilmeisen tarpeetonta, esimerkiksi jos vakuutuslaitos
myontaa taysimaaraisena haetun etuuden.
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1) Asiantuntijalddkarin kannanotolle asetettavat muotovaatimukset

Valvira pitda esityksen tavoitteena olevan sosiaalivakuutusten kasittelypro-
sessin tunnettuuden, avoimuuden ja joutuisuuden lisddmista tarkeana. Esityk-
sen mukaisilla perusteluvaatimuksilla on mahdollista lisata etuutta hakevien
luottamusta kasittelyprosessiin seka ratkaisujen hyvaksyttavyytta. Valvira pi-
taa tavoitteiden kannalta oleellisena sita, ettd asiantuntijalddkarin kannanotot
ottavat kantaa keskeisiin ja oleellisiin terveydentila- ja hoitotietoihin, ovat asi-
allisesti perusteltuja ja ne on kirjoitettu ymmarrettavalla yleiskielella.

2) Asiantuntijaladkarin kannanoton vahvistaminen

Hallituksen esityksen mukaan asiantuntijan olisi vahvistettava kannanottonsa
sanoin "kaytettavissa olevien tietojen, asiantuntemukseni ja omantuntoni
kautta”. Valvira ei pida asiantuntijaladkarin kannanoton vahvistamista valtta-
mattomana, mutta on mahdollista, ettd kannanoton vahvistaminen lisaa luot-
tamusta kasittelyprosessiin.

Valvira ehdottaa omatunto-sanan jattamista pois ja tekstin muuttamista esi-
merkiksi muotoon ” olen antanut kannanottoni kaytettavissa olevien tietojen ja
parhaan asiantuntemukseni mukaisesti”.

3) Asiantuntijaladkarin osallistuminen asian valmisteluun

Valvira pitaa perusteltuna esitysta, jonka mukaan asiantuntijalaakarin ei tarvit-
sisi osallistua asian valmisteluun, jos osallistuminen on ilmeisen tarpeetonta.
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