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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi työtapaturma- ja ammattitautilain, 

eräiden työeläkelakien ja Kansaneläkelaitoksesta annetun lain muuttamisesta 

(HE 213/2020 vp) 

 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi työtapaturma- ja ammattitautilakia, 
työntekijän eläkelakia, yrittäjän eläkelakia, merimieseläkelakia, julkisten 
alojen eläkelakia ja Kansaneläkelaitoksesta annettua lakia. Lakeihin ehdo-

tetaan lisättäväksi aiempaa yksityiskohtaisemmat säännökset siitä, millä ta-
valla vakuutuslaitosten asiantuntijalääkäreiden edellytetään ottavan kan-
taa laitosten käsiteltäviksi toimitettuihin lääketieteellisiin selvityksiin. Li-
säksi ehdotetaan, että asiantuntijalääkärin kannanotto vahvistettaisiin sa-

noin ”käytettävissä olevien tietojen, asiantuntemukseni ja omantuntoni 
kautta”. 
 

Oikeusministeriö esittää lausuntonaan seuraavan. 
 

 

Vakuutuslaitosten asiantuntijalääkäreiden lausuntojen vahvistaminen 
     

 

Esityksessä ensinnäkin ehdotetaan, että esityksessä erikseen mainituista l a-
eista kumotaan terveydenhuollon ammattihenkilöistä annetun lain 
(559/1994) 23 §:ää koskevat maininnat. Tätä perustellaan sillä, että vakuu-
tuslaitoksessa toimivan lääketieteellisen asiantuntijan kannanotto ei ole 
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terveydenhuollon ammattihenkilöstöä koskevan lain 23 §:n mukainen to-

distus tai lausunto, eikä lainkohta ole asiallisesti ottaen koskaan soveltunut 
sääntelemään vakuutuslaitosten lääkäriasiantuntijan työtehtävässään te-
kemää kannanottoa. Oikeusministeriö pitää edellä mainitun viittauksen 

poistamista perusteltuna, jopa tarpeellisena huomioiden esityksessä olevat 
perustelut. Lisäksi oikeusministeriö kiinnittää huomiota myös esityksessä 
mainittuun näkökohtaan siitä, että edellä mainitussa lain 23 §:ssä tarkoitet-

tujen lääkäreidenkin tulee vahvistaa lausuntonsa ”kunniani ja omantuntoni 
kautta” antaessaan lääkintölaillisia todistuksia ja lausuntoja sekä muita to-
distuksia, jotka on tarkoitettu esitettäväksi tuomioistuimelle tai muulle jul-

kiselle viranomaiselle.  
 
Koska terveydenhuollon ammattihenkilöstöä koskevan lain 23 §:n mukai-

nen vahvistus ei sovellu vakuutuslaitosten asiantuntijalääkäreiden antamiin 
lausuntoihin, niin esityksessä ehdotetaan, että näiden vakuutuslääkäreiden 
olisi vahvistettava kannanottonsa sanoin ”käytettävissä olevien tietojen, 
asiantuntemukseni ja omantuntoni kautta”. Tämä ilmaisu on hieman muut-

tunut esitysluonnoksessa olleesta ilmaisusta ”kunnian ja omantunnon 
kautta”. 
 

Esityksessä todetaan, että sosiaalivakuutusten toimeenpanossa on kysy-
mys julkisen hallintotehtävän hoitamisesta virkavastuulla. Vahvistaminen 
ei kuitenkaan esityksen mukaan tarkoita, että kannanotto olisi itsenäinen 

oikeuksia ja velvollisuuksia tuova toimenpide kulloisessakin korvausasiassa 
vaan esityksessä selkeästi todetaan, että vakuutuslaitoksen asiantuntijalää-
käri julkisen hallintotehtävän hoitajana antaa päätöksensä oman asiantun-

temuksensa perusteella ja vastaa antamastaan päätöksestä, muun muassa 
virkavastuun kautta.  
 
Oikeusministeriö totesi aiemmin antamassaan lausunnossa ensinnäkin, 

että vakuutuslääkäreitä heidän hoitaessaan julkisia hallintotehtäviä sitoo 
hallinnon laillisuusperiaate, ja heidän tulee noudattaa hallinnon yleislakeja. 
Lisäksi vakuutuslääkärien toiminnasta voidaan tehdä hallintokantelu ylem-

mälle viranomaiselle. Kun vakuutuslääkärit hoitavat lakisääteisten sosiaali-
vakuutuksien toimeenpanoon liittyviä julkisia hallintotehtäviä, he ovat vir-
kavastuusääntelyn sekä laillisuusvalvonnan piirissä.  

 
Oikeusministeriölle on vieläkin jäänyt epäselväksi, miksi nyt ehdotettua 
vahvistusta pidetään tarpeellisena. Kuten on jo edellä todettu, ehdotetulla 

vahvistuksella ei olisi oikeusvaikutuksia tai vaikutusta muutenkaan vakuu-
tuslääkäreiden asemaan. Ehdotettua vahvistusta perustellaankin enem-
män yleisen luottamuksen parantamisella vakuutuslääkäreiden toimintaan. 

Koska julkisia hallintotehtäviä hoitavilla on kuitenkin laajempi vastuu työssä 
tehdyistä virheistä, ei oikeusministeriön näkemyksen mukaan ole tarpeel-
lista tai perusteltuakaan säätää erillisestä vahvistuksesta, koska tämä erilli-
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nen vahvistus voisi puolestaan virheellisesti antaa kuvan, että virkavastuu-

sääntelyn ja laillisuusvalvonnan piirissä oleminen ei olisi riittävää julkista 
hallintotehtävää hoitavien osalta. Tärkeää on, että vakuutuslääkäri on tie-
toinen häneen kohdistuvasta rikosoikeudellisesta virkavastuusta.  


