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HE 213/2020 vp

Eldaketurvakeskuksen lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
tyotapaturma- ja ammattitautilain, erdiden tyoeldkelakien ja
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt kirjallista
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
tyétapaturma- ja ammattitautilain, eraiden tydeldkelakien ja
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain muuttamisesta.

Lakeihin ehdotetaan lisattavaksi aiempaa yksityiskohtaisemmat saanndkset
siita, milla tavalla vakuutuslaitosten asiantuntijaldakareiden edellytetaan
ottavan kantaa laitosten kasiteltaviksi toimitettuihin ladketieteellisiin
selvityksiin.

Lisdksi ehdotetaan, etta asiantuntijaladkarin kannanotto vahvistettaisiin
sanoin "kaytettavissa olevien tietojen, asiantuntemukseni ja omantuntoni
kautta”.

Asiantuntijalaakarin kannantotolle asetettavat muotovaatimukset

Elaketurvakeskus pitaa kannatettavana ehdotusta siita, etta lakiin lisattdisiin
aiempaa yksityiskohtaisemmat saanndkset asiantuntijaldakareiden
kannanottojen laatimisesta selkeasti ja yhdenmukaisesti, jotta niita voitaisiin
paremmin hyddyntaa ladketieteellisiin seikkoihin perustuvan paatdksen
perusteluna eri etuuslakien edellyttamalla tavalla.

Ehdotus vahvistaisi jo nykyisin eldkelaitoksissa vakiintunutta kdaytantéa
tyokyvyttdémyys- ja kuntoutusasioiden seka ladketieteellisisa kysymyksia
sisadltavien asioiden kasittelyssa. Lisaksi esitetyt muutokset vahvistaisivat
sosiaalivakuutusjarjestelman lapinakyvyytta ja osaltaan lisdisivat
luottamusta paatdsten oikeellisuuteen.

Lakiehdotuksen mukaan asiantuntijalagkarin on merkittava perusteltu
arvionsa ja johtopaatoksensa potilasasiakirjoissa olevista keskeisista
I6yddksista ja havainnoista. Uudesta pykalamuotoilusta kavisi jatkossa
paremmin ilmi hoitavan ladkarin ja asiantuntijaléaakarin erilaiset roolit
etuusprosesseissa. Hoitava ladkari kirjaa potilasasiakirjoihin [6ydodkset seka
havainnot ja asiantuntijaldakari tekee etuutta koskevat johtopaatokset.
Asiantuntijalaakarin kannanotossa on kysymys ladketieteellisten selvitysten
perusteella todettujen sairauksien yhteisvaikutuksesta henkilon ty6- ja
toimintakykyyn. Kyse on aina kokonaisharkinnasta.
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Esitetty pykalamuotoilu antaa oikeamman kuvan hoitavan laakarin ja
asiantuntijaldakarin roolien ja tehtavien keskindisesta erosta.

Asiantuntijaladkarin osallistuminen asian valmisteluun

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lisattavaksi tyétapaturma- ja
ammattitautilain 121 §:3an kohta, joka mahdollistaa vakuutuslaitokselle
harkintavallan kayttamisen asiantuntijaladkarin osallistumiselle etuus- tai
korvausasian ratkaisemiseen. Asiantuntijalaakarin arviointi olisi ilmeisen
tarpeetonta, kun kysymys olisi etuudesta, joka mydnnetdan taysin
etuudenhakijan hakemuksen mukaan.

Elaketurvakeskuksen mielesta tydtapaturma- ja ammattitautilain 121 §:3aa
vastaava saannos tulisi lisatd myds tydeldkelakeihin. Saanndksen lisaaminen
mahdollistaisi yksittaisten selvien esim. etuuden jatkamista koskevien
ratkaisujen tekemisen ilman asiantuntijalddkarin kannanottoa. Koska
tehtavat ratkaisut olisivat eldkkeenhakijalle myoénteisia, ratkaisun tekeminen
ilman asiantuntijalaakarin arviota ei vaarantaisi elakkeenhakijan
oikeusturvaa. Saannoksen lisadminen tyoelakelakeihin osaltaan
mahdollistaisi myds eldkelaitosten prosessien tehostamisen seka resurssien
kohdentamisen entista tehokkaammin.

Siirtymaaika

Ehdotetuilla muutoksilla on vaikutuksia eldkelaitosten
jarjestelmaratkaisuihin, jotka vaativat muutostéita. Jotta elakelaitokset
pystyvat toteuttamaan tarvittavat muutokset, tulisi muutosten soveltamiselle
varata kuuden kuukauden siirtymaaika lain voimaantulosta. Etuudensaajan
oikeusturvaan siirtymaajalla ei ole vaikutusta, koska kannanottojen
vahvistaminen on léahinna selkeyttava muutos nykytilaan.
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