KUNTOUTUSALAN ASIANTUNTIJAT

Kuntoutusalan Asiantuntijoiden lausunto hallituksen esitykseen
eduskunnalle laeiksi tyotapaturma- ja ammattitautilain, eraiden
tyoelakelakien ja Kansanelakelaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Kuntoutusalan Asiantuntijat ry kiittda mahdollisuudesta osallistua lakimuutosten valmisteluun. Kesalla
2020 annetussa lausunnossamme on kasitelty vakuutusldadkarijarjestelman ongelmia kuntoutuksen
nakokulmasta. Nykyiset lakimuutokset eivat ole riittdvia lausunnossamme kuvattujen ongelmien
korjaamiseksi. Alkuperdinen lausuntomme on liitteena.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta vakuutuslaaketieteellisen ratkaisun tulee perustua objektiivisiin
sairausloydoksiin ja sairaanhoidon kustannusten korvaamiseksi tarvitaan arvio ladketieteellisesta syy-
yhteydesta, jotta voidaan ratkaista, onko kysymys korvattavan vahingon vuoksi tarpeellisesta
sairaanhoidosta. Hallitus on esittdnyt muutettavaksi tyotapaturma- ja ammattitautilakia, tyontekijan
elakelakia, yrittdjan  eldkelakia, = merimieseldkelakia, julkisten alojen eldkelakia ja
Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia. Ehdotamme kohteliaimmin hallitusta muuttamaan samassa
vhteydessd my6s Liikennevakuutuslakia (17.6.2016/460), jonka 63 §:ssi saddetddn paatoksen
antamisesta ja perustelemisesta. Pykaldkohtaiset kommentit ja tdsmennysehdotukset esitetdan
tdman lausunnon lopussa.

Vakuutusladkareiden arvioiden oikeudenmukaisuutta ei saavuteta, jos laaketieteelliset tulkinnat
poikkeavat vahvasti julkisen terveydenhuollon yleisistd diagnoosi- ja hoitokaytdnnoista. Vahvistettu
velvoite vakuutusldaketieteellisen ratkaisun perusteluun on askel oikeaan suuntaan. Ehdotus ei
kuitenkaan ratkaise sitd perustavanlaatuista ongelmaa, ettd vakuutusldadkarit arvioivat
ladketieteellistd syy-yhteytta tdysin poikkeavalla tavalla kuin julkisessa terveydenhuollossa potilaita
hoitavat ladkarit. Vakuutusyhtiolla on taloudellinen kannustin tulkita asiakkaan terveystietoja siten,
ettd korvausvelvollisuutta ei synny. Julkisen terveydenhuollon lddkarilla ei ole taloudellisia, tai
muitakaan, kannustimia "ylitulkita” vahingoittuneen kansalaisen terveystilannetta. Jos
vakuutusladkarin ja julkisen terveydenhuollon ladkarin tulkinnat oireiden ja tapaturman syy-
yhteydesta, vahingoittuneen jaljelld olevasta toimintakyvysta tai kuntoutuksen tarpeesta poikkeavat
vahvasti toisistaan, on vaistamatontd, ettd vahingon saajalle syntyy epaluottamus
vakuutusladkarijarjestelmaa kohtaan.

Jotta hallituksen asettamiin tavoitteisiin vakuutusladkarijarjestelman koetun oikeudenmukaisuuden
paranemisesta voitaisiin paastd, on aivan keskeistda, ettd vahingon karsineen kansalaisen
terveystietojen tulkinta on yhdenmukaista sekd vakuutuslddketieteessa, ettd hoitavalla taholla.
Yhtenda keinona tdman varmistamiseksi on kirjata lakiin velvoite noudattaa tulkinnassa hyvia
hoitokaytantoja ja ajankohtaista ladketieteellistad tutkimustietoa. Nyt esitetty maininta “kdytettdvissd
olevien tietojen, asiantuntemukseni ja omantuntoni kautta” ei riittavasti velvoita noudattamaan
ajankohtaisia ja kansallisesti yhtenaisia hoito- ja diagnoosikaytant6ja. Vakuutuslaakarilla tulee olla
selkeampi velvollisuus yllapitda omaa lddketieteellistd osaamistaan ja huomioida paatoksissaan seka
ajankohtainen tutkimustieto, etta kansalliset hoitokaytannot, kuten kaypa hoito -suositukset.
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Pykaldkohtaiset kommentit (tdydennykset punaisella)

1. Laki ty6tapaturma- ja ammattitautilain 121 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyGtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 121 § seuraavasti:
121§

Ladkariasiantuntijan osallistuminen korvausasian kasittelyyn

Jos vakuutuslaitoksessa kasiteltava korvausasia koskee ladketieteellisen seikan arviointia, laillistetun
|adkarin on osallistuttava asian valmisteluun, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Ladkariasiantuntijan
on merkittava korvausasian tietoihin perusteltu arvionsa ja johtopadatoksensa vahingoittuneen
potilasasiakirjoissa olevista keskeisista sairautta tai vammaa koskevista |6ydoksista ja havainnoista.
Johtopaatosten tulee perustua ajankohtaiseen ladketieteelliseen tutkimustietoon. Kannanotto on
vahvistettava sanoin ”“kaytettavissa olevien tietojen, asiantuntemukseni ja omantuntoni kautta”.
Merkinnat on tehtdva selkeasti ja yleisesti tunnettuja kasitteitd kayttden niin, etta niitd voidaan
hyodyntda perusteltaessa vakuutuslaitoksen paatosta.

Voimaantulopykala tai —saannos alkaa

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Lakiehdotus paattyy

2. Laki tyontekijan eldkelain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydntekijan eldkelain (395/2006) 40 §, sellaisena kuin se on laissa 870/2014,
seuraavasti:

40 §

Elakelaitoksen asiantuntijalaakari

Laillistetun ladkarin on osallistuttava tyokyvyttémyys- ja kuntoutusasioiden sekda muiden
|adketieteellisid kysymyksia sisaltavien asioiden valmisteluun ja merkittdva perusteltu arvionsa ja
johtopaatoksensa potilasasiakirjoissa olevista keskeisista 16yddksista ja havainnoista asiakirjoihin.
Johtopaatosten tulee perustua ajankohtaiseen ladketieteelliseen tutkimustietoon. Kannanotot on
vahvistettava sanoin "kaytettavissa olevien tietojen, asiantuntemukseni ja omantuntoni kautta”.
Merkinnat on tehtdva selkeasti ja yleisesti tunnettuja kasitteitd kayttden niin, etta niitd voidaan
hyodyntda perusteltaessa eldkelaitoksen paatoksia.

Voimaantulopykala tai —saannos alkaa

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Lakiehdotus paattyy

3. Laki yrittdjan eldakelain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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muutetaan yrittajan eldkelain (1272/2006) 37 §, sellaisena kuin se on laissa 871/2014,
seuraavasti:

37§

Eldkelaitoksen asiantuntijaldakari

Laillistetun 1adkarin on osallistuttava tyokyvyttémyys- ja kuntoutusasioiden sekd muiden
|adketieteellisia kysymyksia sisaltavien asioiden valmisteluun ja merkittdva perusteltu arvionsa ja
johtopaatoksensa potilasasiakirjoissa olevista keskeisista |6ydoksista ja havainnoista asiakirjoihin.
Johtopaatosten tulee perustua ajankohtaiseen ladketieteelliseen tutkimustietoon. Kannanotot on
vahvistettava sanoin ” kaytettadvissa olevien tietojen, asiantuntemukseni ja omantuntoni kautta”.
Merkinnat on tehtava selkedasti ja yleisesti tunnettuja kasitteita kayttaen niin, etta niita voidaan
hyodyntda perusteltaessa eldkelaitoksen paatoksia.

Voimaantulopykala tai —saannos alkaa

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Lakiehdotus paattyy

4. Laki merimieseldkelain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 40 §, sellaisena kuin se on laissa 872/2014,
seuraavasti:

40 §

Elakekassan asiantuntijaladkari

Laillistetun 1adkarin on osallistuttava tyokyvyttémyys- ja kuntoutusasioiden sekd muiden
ladketieteellisia kysymyksia sisaltavien asioiden valmisteluun ja merkittava perusteltu arvionsa ja
johtopaatoksensa potilasasiakirjoissa olevista keskeisista 16yddksista ja havainnoista asiakirjoihin.
Johtopaatosten tulee perustua ajankohtaiseen ladketieteelliseen tutkimustietoon. Kannanotot on
vahvistettava sanoin "kaytettavissa olevien tietojen, asiantuntemukseni ja omantuntoni kautta”.
Merkinnat on tehtdva selkeasti ja yleisesti tunnettuja kasitteitd kayttden niin, etta niitd voidaan
hyodyntda perusteltaessa eldkekassan paatoksia.

Voimaantulopykala tai —saannos alkaa

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Lakiehdotus paattyy

5. Laki julkisten alojen eldkelain 109 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisten alojen eldkelain (81/2016) 109 § seuraavasti:
109 §

Kevan asiantuntijaladkari
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Kevassa on laillistetun ladkarin osallistuttava tyokyvyttémyys- ja kuntoutusasioiden sekd muiden
|adketieteellisia kysymyksia sisaltavien asioiden valmisteluun ja merkittava perusteltu arvionsa ja
johtopaatoksensa potilasasiakirjoissa olevista keskeisista 16yddksista ja havainnoista asiakirjoihin.
Johtopaatosten tulee perustua ajankohtaiseen ladketieteelliseen tutkimustietoon. Kannanotot on
vahvistettava sanoin “kaytettavissa olevien tietojen, asiantuntemukseni ja omantuntoni kautta”.
Merkinnat on tehtdva selkeasti ja yleisesti tunnettuja kasitteitd kayttden niin, etta niitd voidaan
hyodyntaa perusteltaessa Kevan paatoksia.

Voimaantulopykala tai —saannos alkaa

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Lakiehdotus paattyy

6. Laki Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 22 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kansanelakelaitoksesta annetun lain (731/2001) 22 §, sellaisena kuin se on laissa
875/2014, seuraavasti:

228§
Kansaneladkelaitoksen asiantuntijalaakari

Laillistetun ladkarin tai hammasladkarin on merkittava perusteltu arvionsa asiakirjoihin
osallistuessaan etuusasian valmisteluun ja vahvistettava se sanoin "kaytettavissa olevien tietojen,
asiantuntemukseni ja omantuntoni kautta”. Arvion tulee perustua ajankohtaiseen ladketieteelliseen
tutkimustietoon. Merkinnat on tehtava selkeasti ja yleisesti tunnettuja kasitteita kdyttden niin, etta
niita voidaan hyddyntada perusteltaessa paatosta.

Voimaantulopykala tai —saannos alkaa

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

7. Laki Liikennevakuutuslain 63 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Liikennevakuutuslain (460/2016) 63 § seuraavasti:
63§

Paitoksen antaminen ja perusteleminen

Vakuutusyhtion on annettava paatoksensa tiedoksi lahettamalla se vastaanottajalle tdman
ilmoittamaan osoitteeseen. Vakuutusyhtion paatoksen perustelemiseen sovelletaan, mita
hallintolain (434/2003) 45 §:ssé sdadetadn. Laillistetun |a4karin on osallistuttava henkilévahinkoa
koskevan korvauksen seka muiden ladketieteellisia kysymyksia sisaltavien asioiden valmisteluun ja
merkittdva perusteltu arvionsa ja johtopdatdksensa potilasasiakirjoissa olevista keskeisista
|6ydoksista ja havainnoista asiakirjoihin. Johtopaatdsten tulee perustua ajankohtaiseen
ladketieteelliseen tutkimustietoon. Kannanotot on vahvistettava sanoin “kaytettavissa olevien
tietojen, asiantuntemukseni ja omantuntoni kautta”. Merkinnat on tehtava selkeadsti ja yleisesti
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tunnettuja kasitteita kayttden niin, etta niitd voidaan hyddyntada perusteltaessa vakuutusyhtion
paatoksia.
Voimaantulopykala tai —saannos alkaa

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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