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HE 213/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi

tyotapaturma- ja ammattitautilain, erdiden tyoeldkelakien ja
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Olette pyytanyt meilta kirjallista asiantuntijalausuntoa vakuutuslaakareita koskevasta
hallituksen esityksesta. Kiitamme lausuntopyynndsta ja toteamme ndkemyksenamme
seuraavaa:

e Lapinakyvyyden ja luottamuksen vahvistaminen tydelakevakuuttajien
ratkaisujen oikeellisuuteen on tarkeaa.

¢ Asiantuntijaldakarin osallistuminen ei ole aina tarpeen selvissa,
samanlaisena toistuvissa mydéntavissa ratkaisuissa. Tallainen muutos olisi
tarpeellinen myos tydelakelainsaadantoon.

e Riittava siirtymaaika on tarpeen tietojarjestelmien muutostdita varten.
Etuuspadatosten laadun ja paatosten perusteluiden parantaminen

Piddmme kannatettavana ehdotusta siita, etta lakiin lisattaisiin aiempaa
yksityiskohtaisemmat saannokset asiantuntijaladkareiden kannanottojen
laatimisesta selkeasti ja ymmarrettavasti, jotta niitd voitaisiin paremmin
hyddyntaa ladketieteellisiin seikkoihin perustuvan paatdksen perusteluna eri
etuuslakien edellyttamalla tavalla.

Ehdotus vahvistaisi tydelakevakuuttajien vakiintunutta kaytantoéa
tyokyvyttémyys- ja kuntoutusasioiden seka laaketieteellisia kysymyksia
sisaltavien asioiden kasittelyssa. Lisaksi ehdotetut muutokset vahvistavat
sosiaalivakuutusjarjestelman lapindakyvyytta ja osaltaan voivat lisata
luottamusta paatdsten oikeellisuuteen.

Lakiehdotuksen mukaan asiantuntijalagkarin on merkittava perusteltu
arvionsa ja johtopaatoksensa potilasasiakirjoissa olevista keskeisista
I6ydoksista ja havainnoista. Uusista pykalamuotoiluista kavisi siis jatkossa
paremmin ilmi hoitavan Iadkarin ja asiantuntijalédakarin roolit korvaus- ja
etuusprosesseissa: hoitava laakari kirjaa potilasasiakirjoihin l16ydokset ja
havainnot ja asiantuntijaladkari tekee korvausta tai etuutta koskevat
johtopaatdkset. Asiantuntijalaakarin kannanotossa on kysymys
ldaketieteellisten selvitysten perusteella todettujen sairauksien
yhteisvaikutuksesta henkilén tyd- ja toimintakykyyn. Kyse on aina
kokonaisharkinnasta.

Esitetty pykalamuotoilu antaa oikeamman kuvan hoitavan laakarin ja
asiantuntijaldakarin roolien ja tehtavien keskindisesta erosta.
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Asiantuntijaldakarin osallistuminen asian ratkaisuun

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi tydétapaturma- ja
ammattitautilain 121 §:3an kohta, joka mahdollistaa vakuutuslaitokselle
harkintavallan kayttamisen asiantuntijaladkarin osallistumiselle etuus- tai
korvausasian ratkaisemiseen. Asiantuntijalaakarin arviointi olisi ilmeisen
tarpeetonta, kun kysymys olisi etuudesta, joka mydnnetdan taysin
etuudenhakijan hakemuksen mukaan.

Vastaava saannos tulisi lisata myods tydelakelakeihin. Sdanndksen lisaaminen
mahdollistaisi yksittaisten selvien esim. etuuden jatkamista koskevien
ratkaisujen tekemisen ilman asiantuntijaladkarin kannanottoa. Esimerkiksi
tilanteet, joissa tydelakelakien mukaiselle kuntoutustuelle haetaan jatkoa,
eivat kaytanndssa aina edellytd uutta asiantuntijaldakarin arviota, jos
maardaikaisen etuuden jatkamista koskeva ratkaisu vastaa hakemusta ja
jatkoratkaisujen linja on vakiintunut. Asiantuntijaladkarin arvio saattaa olla
tarpeeton esimerkiksi silloin, kun kuntoutustuen paattyminen
[dhitulevaisuudessa on jo nahtdvissa (esim. tydhdnpaluusuunnitelma
onnistuneen operaation jalkeen) tai kun tilanteen jatkuminen muutaman
kuukauden ajaksi muuttumattomana on ilmiselvaa (esim. leikkausoperaation
odottaminen).

Koska tehtdvat ratkaisut olisivat elakkeenhakijalle mydnteisia, ratkaisun
tekeminen ilman asiantuntijalédakarin arviota ei vaarantaisi elakkeenhakijan
oikeusturvaa. Saannoksen lisadminen tybelakelakeihin osaltaan
mahdollistaisi myds tydeléakevakuuttajien prosessien tehostamisen seka
resurssien kohdentamisen entista tehokkaammin.

Siirtymaaika

Lakimuutoksilla on vaikutusta tietojarjestelmiin ja ne vaativat muutostoita.
Jotta lainsaadanndn edellyttamat muutokset pystytaan toteuttamaan, on
soveltamiselle asetettava riittava siirtymaaika, joka on kuusi kuukautta lain
voimaantulosta. Tasta ei aiheudu etuudensaajille oikeusturvan
heikentymista, koska kannanottojen vahvistaminen on l&dhinna selkiyttava
muutos nykytilaan.
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