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Taustaa

Euroopan komissio antoi 24.7.2020 Euroopan turvallisuusunionistrategian ja osana sité
tiedonannon EU:n huumeidenvastaiseksi ohjelmaksi ja toimintasuunnitelmaksi vuosille
2021-2025.

Tyo6ryhmékisittelyn ja kahdenvilisten kuulemisten perusteella EU-puheenjohtajavaltio
Saksa paityi esittimdan Horisontaalisen huumausainetydryhmin (HDG) kokouksessa
29.9.2020 jiasenmaille l1dhestymistavan, jossa EU:n uusi huumausainestrategia ja siithen
liittyvd toimenpideohjelma valmistellaan jasenmaiden ja sidosryhmien yhteistyona
komission tiedonannon pohjalta. Komissio hyvéksyi timéin lahestymistavan. Yhteiseen
valmisteluun kokouksessa sitoutuivat myods EU:n ulkosuhdehallinto (EUH) seké
Europol ja Euroopan huumausaineseurantakeskus EMCDDA.

Komission tiedonannon piéasiallinen siséilto

Komissio tavoitteena on asettaa huumausaineiden vastaisessa ohjelmassa
jarjestdytynyttd rikollisuutta ja huumeongelmia koskevat EU:n toimet EU:n poliittisen
ohjelman ytimeen. Komissio korostaa sen tarkoittavan entistd vahvempaa yhteistyota
kaikkien toimijoiden sekéd paikallisen, kansallisen ja EU:n tason viranomaisten kesken.
EU:n tasolla komissio tukee huumevirasto EMCDDA:ta, jotta virastolla olisi entisté
vahvempi rooli kaikilla huumepolitiikan painoalueilla.

Komission tiedonanto perustuu edellisen EU:n huumausainestrategian (2013-2020) ja
sen kahden toimintasuunnitelman arviointeihin, jotka  vahvistivat, ettd
huumeongelmaan ja sen haasteisiin on puututtava edelleen kansallisella-, EU- ja
kansainviliselld tasolla. Turvallisuus- ja terveysndkokohdat ovat edelleen keskeisid
kidsiteltdessd huumeongelman laajempia ja monialaisia tekijoitd. Komissio
perdankuuluttaa tarvetta ajattelutavan muutokseen ja EU:n huumausaineita koskevan
toimintamallin vahvistamista. Tdmén vuoksi komissio esittdd mallia, jonka avulla
tehostetaan  toimia  huumausainepolitilkan  kaikilla  osa-alueilla, erityisesti
turvallisuuspuolella.

Komission huumausaineiden vastainen ohjelma pohjautuu kahdeksaan strategiseen
painopisteeseen, jotka on jaettu kolmen pdilinjan alle: 1) turvallisuuden parantaminen



— huumausainemarkkinoiden héirintd, 2) ennaltachkéisy ja tietoisuuden lisddminen seké
3) huumausaineisiin liittyvien haittojen ehkiisy.

Kahdeksan strategista painopistettd ovat:

1) Haéiritddn EU:n jdsenvaltioissa toimivien rikollisjdrjestdjen toimintaa ja
puututaan niiden yhteyksiin muihin turvallisuusuhkiin.

2) Parannetaan huumausaineiden ja ldhtdaineiden laittoman tukkukaupan
havaitsemista EU:n rajanylityspaikoilla.

3) Tehostetaan huumeiden jakelussa kdytettdvien logististen ja digitaalisten
kanavien seurantaa ja lisdtddn ndiden kanavien kautta salakuljetettujen
laittomien aineiden takavarikkoja tiiviissd yhteisty0ssa yksityisen sektorin
kanssa.

4) Hajotetaan huumausaineiden tuotanto- ja jalostustilat, estetddn
lahtéaineiden kauppa laittomien huumausaineiden tuotantoa varten ja
lopetetaan laittomat viljelmat.

5) Ehkdistddn huumeiden kdyton aloittamista, edistetddn rikosten ehkaisyd
sekd annetaan kansalaisille ja yhteisoille informaatiota huumeiden
haitallisista vaikutuksista.

6) Lisdtddn  hoitovaihtoehtojen  tarjontaa  erilaisiin  terveys- ja
kuntoutustarpeisiin.

7) Tehostetaan riskien ja haittojen vdhentdmistoimenpiteitd huumeita
kayttdvien ihmisten ja muun vieston terveyden suojelemiseksi.

8) Laaditaan huumeidenkéyttod vankilassa koskeva tasapainoinen ja
kokonaisvaltainen toimintamalli. Huumausaineiden kysyntda ja tarjontaa
viahennetddn vankiloissa sekd parannetaan hoitomahdollisuuksia.

Kahdeksaan strategiseen painopisteeseen on sisillytetty 14 painopistealuetta. Ohjelman
liitteend olevassa toimintasuunnitelmassa kohdennetaan konkreettisia toimia mm.
komissiolle, ulkosuhdehallinnolle, jisenvaltioille tai EU-virastoille kaikkiaan 53
kappaletta. Nididen toimien tarkoituksena on vahvistaa kahdeksan strategisen
painopisteen tdytantdonpanoa.

Oikeusministerié pitdd ldhtokohtaisesti kannatettava komission nikemystd jdsentdd
strategista ajattelua uudella tavalla, jonka tavoitteena on tehostaa toimia kaikilla
huumausainepolitiikan osa-alueilla.  Oikeusministerid pitdd sindnsd onnistuneina
tarjonnan rajoittamiseen ja lainvalvontaviranomaisiin toimiin esitettyjd painopisteita,
kuten  monialaista  viranomaisyhteistyotd,  digitaalista =~ huumemarkkinoiden
monitorointia ja tiedonvaihdon tehostamista. Ehdotuksessa on ansiokkaasti kiinnitetty
huomiota vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamuksissa tehtdvadn tyohon huumeongelmista
kuntouttamiseen.

Komission ehdotus painottuu voimakkaasti tarjonnan vdhentdmistoimiin. Ehdotetut
lainvalvontatoimet  ovat sindnsd  innovatiivisia, mutta  kokonaisuus  jdi
epdtasapainoiseksi. Preventiiviset ehkdisevan tyon, hoidon ja haittojen vihentdmisen
nikokulmat sekéd sosiaali- ja terveysviranomaisten toimet ovat komission ehdotuksessa
jaéneet vihemmille painoarvolle. Painotuksen muutos on selked verrattuna edelliseen
vuosien 2013-20 strategiaan, mikd nékyy jo strategian rakenteessa. Vuoden 2013-20
strategian esitystapa ldhti liikkeelle kysynnén rajoittamisesta, ehkéisevistd toimista seka



hoitotoimien tehostamisesta. Komission ehdotuksessa lainvalvontatoimet on nostettu
kirkeen. Oikeusministerion nikemys on, jatkokasittelyssa tatd esitystavan valintaa tulee
tarkasti punnita.

Epétasapainoisen lopputuloksen johdosta oikeusministerid pitdd hyvénd sitd, ettd
puheenjohtajavaltio Saksa on tehnyt esityksen uuden yhteisen asiakirjan laatimiseksi
komission tiedonannon pohjalta. Uutta asiakirjaa neuvoteltaessa on tirkedd, ettd
tarjonnan rajoittamisen eli lainvalvontaviranomaisiin liittyvd osuus ja kysynnin
vihentdmisen eli sosiaali- ja terveysviranomaisiin liittyvd osuus ovat tasapainossa.

Jatkotoimenpiteet ja vaikutukset

Komission tiedoksianto on esitys, johon komissio toivoo jdsenmaiden sitoutuvan
vahvistamalla sen neuvoston péételmilld. Koska komission esityksen pohjalta ollaan
laatimassa uutta yhteista strategia-asiakirjaa, titd asiakirjaa neuvosto ei tule sellaisenaan
hyviksymaiin.

Lopullinen strategia-asiakirja tullaan hyviksymaidn neuvoston pditelmind, jotka eivét
ole oikeudellisesti sitovia. Niin ollen tulevalla strategialla ei mydskddn ole suoria
taloudellisia vaikutuksia. Kukin jisenvaltio paattdd itse, miten strategiaa
toimeenpannaan kansallisesti ja kdytetddnko toimeenpanoon kansallisesti resursseja.

Oikeusministerion ndkemyksen mukaan jatkotydssd tulee vahvistaa ehkdisevin tyon,
hoidon ja haittojen vihentdmisen nékokulmaa ja nostaa selkedmmin esille myods EU-
tason huumausainepolitiikalle merkitykselliset kansainviliset strategiat ja asiakirjat.
Téarkeitd dokumentteja ovat YK:n yleiskokouksen vuoden 2016 huumausaineita
kasittelevan yleiskokouksen UNGASS asiakirja ja YK:n Kestavin kehityksen agenda.

EU:n sisdistd ja kansainvilistd yhteistyotd tulee vahvistaa. Tieteellisen tutkimuksen ja
ndyttdon perustuvien toimien roolia tulee korostaa huumausainepolitiikan kaikilla osa-
alueilla. My0s oikeusvaltiokehitys, ihmisoikeuskysymykset ja kansalaisyhteiskunnan
roolin vahvistaminen tulee jatkokasittelyssd nostaa selkeimmin esille kuin komission
tiedonannossa.

Yleensdkin EU:n huumausainepolitiikan jatkovalmistelun eri vaiheissa on tirkeda
kuunnella ja ottaa huomioon kansalaisyhteiskunnan nikemyksia.



