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Euroopan tilintarkastustuomioistuin

* Euroopan tilintarkastustuomioistuin on Euroopan unionin riippumaton
ulkoinen tarkastaja.

* Sen tehtavana on kehittaa osaltaan EU:n hallintoa ja varainhoitoa, edistaa
tilivelvollisuutta ja avoimuutta seka toimia EU:n kansalaisten taloudellisten
etujen rippumattomana valvojana

« Tilintarkastustuomioistuin sijaitsee Luxemburgissa. Siella tyoskentelee
tarkastus-, tuki- tai hallintotehtavissa noin 900 henkil63, jotka edustavat kaikkia

EU:n kansallisuuksia.
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Euroopan tilintarkastust

Vuosikertomus 2019

Yleiset havainnot



Vuosikertomus 2019 - Yleiset havainnot

Tarkastuslausuman kolme elementtia: tilit, tulot ja menot

1. TILIT - Puhdas lausunto Euroopan unionin vuoden 2019 tilien
luotettavuudesta.

- Eli tilinpaatos antaa oikean ja riittavan kuvan EU:n taloudellisesta
tuloksesta ja varoista/veloista vuoden lopussa.

2. TULOT - kokonaisuutena tarkasteltuna EU:n budjetin tulot ovat lailliset ja
saantojenmukaiset.




...mutta

3. MAKSUJEN osalta annamme kielteisen lausunnon.

v Kolmena edellisena vuonna annoimme varauman sisaltavan lausunnon
(havaitut ongelmat eivat ulottuneet (niin) laajalle).

v Kielteinen lausunto on osoitus laajalle levinneista ongelmista

v Mita tarkoittaa “laajalle levinneet ongelmat” / “laajalle ulottuva
virhetaso"?

= Yli puolet (53%) tarkastetuista maksuista oli suuririskisia. Niissa
arvioitu virhetaso oli 4,9 prosenttia.

= Kaikkien EU:n budjetista suoritettujen maksujen arvioitu virhetaso
oli 2,7 prosenttia (vuonna 2018 = 2,6 % ja vuonna 2017 = 2,4 %).
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Arvioitu virhetaso (2015-2019)
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Yleiset havainnot: maksutapahtumat (1)

Erilaisilla menotyypeilla on selkeasti erilaiset riskit:

Suuririskiset menot:

* 1ahinna kulujen korvaamiseen perustuvat maksut, joissa EU korvaa eri
toimintojen tukikelpoisia kuluja. Naissa saannot ovat mutkikkaampia.

* Yleisimmat virheet suuririskisissa menoissa olivat:

» Koheesioalalla: tukeen oikeuttamattomat hankkeet ja sisamarkkinasaantdjen
rikkominen (erityisesti julkisia hankintoja koskevat saannét)

« Maaseudun kehittimisen, ympdristo- ja ilmastotoimien alalla: tukeen
oikeuttamattomat edunsaajat, toimet tai kulut

o Tutkimusalalla: tukeen oikeuttamattomat kulut

» Ulkoisten toimien alalla: julkisia hankintoja koskevien saantdjen noudattamatta
jattaminen, saantdjenvastaiset avustusten myontamismenettelyt

53% tarkastetuista maksuista oli suuririskisia. Niissa arvioitu virhetaso oli 4,9 %.
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Yleiset havainnot: maksutapahtumat (2)

Vahariskiset menot:

v' [ahinna tuki- tai muihin oikeuksiin perustuvat maksut, jotka suoritetaan, kun
edunsaajat tayttavat tietyt (vdhemman mutkikkaat) ehdot. Naita maksuja ovat
esimerkiksi opiskelija- ja tutkimusapurahat, viljelijoille maksettavat suorat tuet
seka EU:n henkildstdn palkat ja elakkeet.

v' Vahariskisten menojen arvioitu virhetaso oli alle kahden prosentin
olennaisuusrajan. Naita maksuja oli 47 prosenttia tarkastuksen perusjoukosta.
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Tilintarkastustuomioistuimen arviot virhetasoista

kolmella suurimmalla menoaloilla (2015-2019)
.
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Huom. Arvioitu virhetaso perustuu kvantitatiivisesti ilmaistavissa oleviin virheisiin, jotka tilintarkastustuomioistuin on havainnut tekemansa
tarkastustyon, erityisesti tapahtumaotoksen testauksen yhteydessa. Tilintarkastustuomioistuin poimii kyseisen otoksen ja arvioi virhetason
vakioitujen tilastotieteellisten menetelmien avulla (ks. vuosikertomus varainhoitovuodelta 2019, 1. luvun liite 1.1).
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Yleiset havainnot: varainhallinto (1)

Maksattamatta olevat sitoumukset (RAL)

« Maara on jatkanut kasvuaan; oli vuoden 2019 lopussa 298 mrd euroa.

miljardia euroa
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Yleiset havainnot: varainhallinto (2)

Rakennerahastojen kumulatiivinen kayttdaste vuoden 2019 lopussa oli alempi
kuin edellisen ohjelmakauden aikana (maksettu vain 40 prosenttia).
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Yleiset havainnot: varainhallinto (3)

EU:n budjettiin kohdistuvat vastuut (90,5 mrd euroa)

« Raportoinnin tulisi sisaltaa kaikki budjettiin kohdistuvat lainat ja muut
rahoitustoimet.

« Euroopan strategisten investointien rahaston vastuita (17,7 mrd euroa) ei oltu

rapo rtoitu. Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin lainat
52,4 %

Euroopan
investointipankin lainat —

jasenvaltiot Vastuut katettu

1,0 % EU | . Euratomin lainat —
Maksutasetukilainat n talousarviosta muut kuin jasenvaltiot
0.2 % takuurahastosta 0,1%
» ()

— milj. euroa — Makrotaloudellisena

rahoitusapuna annettavat lainat
5,3%

Euratomin lainat -
jasenvaltiot
0,1%

Euroopan investointipankin lainat -
muut kuin jasenvaltiot

(ulkoinen lainanantovaltuus)

21,3 %

ESIR-takuu
19,6 %
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Varainhallintoon liittyen ETT suosittaa, etta
komissio:

* seuraa tiiviisti maksutarpeita ja varmistaa sen, ettda maksumaararahoja on

riittavasti kaytettavissa niiden poikkeuksellisten tarpeiden kattamiseksi, jotka
johtuvat Covid-19-kriisista

sisallyttaa katkki laina- ja takaustoimiin liittyvdit riskit — myos ESIR-

takuurahastosta aiheutuvat riskit — raportteihinsa, jotka koskevat EU:n budjettiin
kohdistuvia vastuita
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Yleiset havainnot: suositusten taytantoonpano

« Tilintarkastustuomioistuimen suositusten perusteella oli usein ryhdytty
erityisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

* Vuonna 2019 analysoimme suositukset, jotka oli esitetty vuoden 2015
vuosikertomuksessa ja erityiskertomuksissa.

Erityiskertomusten suositukset Vuosikertomuksen suositukset

—

B Pantu kokonaan taytantoon M Pantu kokonaan taytantéon

B Pantu taytantdéon
suurimmaksi osaksi

W Pantu taytantéon
suurimmaksi osaksi

B Pantu taytantoon joiltakin
osin

B Pantu taytantoon joiltakin

62 % osin

Ei ole pantu taytantoon Ei ole pantu taytantoon
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Tarkastustyon aikana ilmenneet petosepailyt

ETT raportoi Euroopan unionin petostentorjuntavirastolle
(OLAF) kaikista tarkastustyon aikana havaituista

petosepailyista. . - . S
» Petosten ehkaisemisessa ja havaitsemisessa paavastuu varoja hallinnoivilla

tahoilla

» Vuosikertomuksen 2019 yhteydessa tarkastimme 747 tapahtumaa. Niiden
joukossa oli yhdeksdn petosepailytapausta, jotka tilintarkastustuomioistuin
Iimoitti OLAFille.

* Laajemmin vw.2016-19: vuosikertomus, EKR, virastot, erityiskertomukset:

OLAFille ilmoitetut Johtaneet OLAFin
tapaukset tutkintaan
4

2017 13 8
2018 9 2
2019 9 6
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Tiivistettyna:

 Kielteinen tarkastuslausumamme (maksujen osalta) johtuu ennen muuta siita,
etta suuririskisten menojen osuus on kasvanut ja on nyt selvasti yli puolet
kaikista menoista.

» Kielteinen tarkastuslausumamme on muistutus siita, etta kaikessa EU:n
varainkdytossd on sovellettava selkeitd ja yksinkertaisia sddntojd.

 Kielteinen tarkastuslausumamme on muistutus my®s siita, etta Covid-19-kriisin
lieventamiseksi sovittua rahoituspakettia on hallinnoitava tehokkaasti. Paketin
myota EU:n menot [ahivuosina [ahes kaksinkertaistuvat.

« Komissiolla ja jasenvaltioilla on vastuu siita, etta EU:n varainkayttoa
hallinnoidaan moitteettomasti ja tehokkaasti.

» Koheesiopolitiikan varoja on kaytetty erittdin hitaasti. Osa jasenvaltioista oli
kayttanyt v. 2019 lopussa alle kolmanneksen niille (kaudelle 2014-20)
osoitetuista varoista.

* Maksamatta olevien sitoumusten maara paisunut edella mainitun seurauksena
298 mrd euroon.

A T/O/l/

S <,
v EUROOPAN
TILINTARKASTUS-
p TUOMIOISTUIN

~ Ve
-




Euroopan tilintarkastustu ‘

Kysymyksia?



Yhteystiedot

Hannu Takkula
Jasen

+352 4398 47282
hannu.takkula@eca.europa.eu

Euroopan tilintarkastustuomioistuin
12, rue Alcide de Gasperi
1615 Luxembourg

eca.europa.eu
eca-info@eca.europa.eu
@EUAuditorsECA
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