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LAUSUNTO SAADOSEHDOTUSTEN VAIKUTUSARVIOINNISTA (O 48/2019 vp)

Seuraavassa esitettavat arviot koskevat erityisesti verolainsdadantda seka muuta
kotitalouksiin ja yrityksiin suoraan vaikuttavaa lainsdadantoa. Lahtokohtana ovat
osaltaan valiokunnan teettaman selvityksen "Miten vaikutusten arviointia voitaisiin
parantaa?” havainnot ja ehdotukset, joita arvioidaan kaytannon lainsaadantohank-
keista saatujen kokemusten pohjalta.

Selvityksessa havaittiin, etta hallituksen esitysten vaikutusarvioinnissa korostuvat
julkistalouteen kohdistuvat vaikutukset seka vaikutukset viranomaistoimintaan. Yri-
tyksiin ja kotitalouksiin kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia seké& ymparist6- ja yh-
teiskunnallisia vaikutuksia arvioidaan paljon harvemmin lainvalmistelussa. Taméa on
nahtava vaikutusten arvioinnin puutteena hallituksen esityksissa.

Naihin selvityksen havaintoihin ja johtopaattksiin on yleisella tasolla helppo yhtya.
Julkisen sektorin ja hallinnon nakdkulma on lainvalmistelussa ja vaikutusten arvioin-
nissa usein ylikorostunut. Vaikutukset kotitalouksiin ja yleisemmin yksityisen sekto-
rin toimijoihin jaévat helposti suhteellisesti liian vahéalle huomiolle. Verolakien val-
mistelussa ndma puutteet ovat olleet havaittavissa jo pitkdan, mutta ajan myéta on
nahty myos positiivista kehitysta.

Verolakien valmistelussa tarkea viime vuosien positiivinen kehityssuunta on ollut
lausuntojen tai kommenttien sddnnénmukainen pyytaminen ulkopuolisilta asiantunti-
joilta ja keskeisilta sidosryhmilté jo hallituksen esitysten luonnosvaiheessa. Varhai-
sessa vaiheessa annetut lausunnot ja muu yhteydenpito auttavat ministeriéta tuotta-
maan mahdollisimman viimeistelyja ja monipuolisesti eri nakokulmista punnittuja la-
kiesityksia. Erityisesti vaikutukset yksityisen sektorin toimijoihin on vaikea riittdvan
kattavasti selvittdd pelkastaan valtionhallinnon oman asiantuntemuksen pohjalta.

Lausuntojen pyytdminen melko alustavistakin lakiluonnoksista on yksi tarkea tapa
toteuttaa laajaa avoimuutta ja hyvaa yhteistyota, joka on yleinen edellytys laaduk-
kaalle lainvalmistelulle. N&in voidaan parhaimmillaan myds saastaa lainvalmistelun
resursseja ja valttda tarpeetonta moninkertaista tyota, kun valmisteltavien esitysten
ongelmakohtiin ja puutteisiin padstaan tarttumaan mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa.
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Ministerididen ja muun valtionhallinnon ulkopuolista asiantuntemusta voidaan hy6-
dyntaa lainvalmistelussa luonnollisesti monella muullakin tavalla, kuten tyéryhmien
ja komiteoiden avulla. Tasta on saatu viime vuosina ja vuosikymmenina runsaasti
myonteisia kokemuksia. On helppo yhtya selvityksen yleiseen suositukseen tydryh-
mien ja komiteoiden kaltaisten laajempien valmistelukokoonpanojen hyddyntami-
sesta lainvalmistelussa ja vaikutustenarvioinnissa. Naissa kokoonpanoissa on tar-
keda olla riittavasti mukana myds valtionhallinnon ulkopuolista asiantuntemusta.

Yhteenvetona voi todeta, etta lakiesitysten laadukas valmistelu ja vaikutusarviointi
edellyttavat ministerididen ulkopuolisen asiantuntemuksen laajaa ja monipuolista
hyodyntamista koko lainvalmisteluun liittyvan prosessin aikana. Hyva kumppanuus
ja yhteisty6 yksityista sektoria edustavien toimijoiden kanssa on tassa keskeista.
Kotitalouksiin ja yrityksiin kohdistuviin vaikutuksiin liittyvaa merkittavaa asiantunte-
musta ja kokemusta I6ytyy muun muassa keskeisista kansalaisia ja yhteisoja ta-
lous- ja veroasioissa palvelevista jarjestoista.
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