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Asiantuntijaladkarin kannanoton siséllén muotovaatimukset ja ehdotetun
vahvistamislausuman muotoilu

Esityksessa ehdotettua kannanoton muotovaatimusten tarkentamista kannatetaan lausunnoissa
oikeansuuntaisena askeleena sosiaalivakuutusjarjestelmia kohtaan tunnetun luottamuksen lisaami-
sessa. Lisaksi esitykseen siséltyva ehdotus laeissa olevan terveydenhuollon ammattihenkilélain 23
§:4an tehdyn viittauksen poistamiseksi saa my6s kannatusta.

Sen sijaan kannanottoon sisaltyvan vahvistamislausuman muotoilua kohtaan esitetdan edelleen
huomautuksia. Oikeusministerio (OM), Ladkariliitto ja Suomen Vakuutusladkarien yhdistys ry
katsovat, ettad lausuman lisddminen lainsdadantdon tulee aiheuttamaan sekaannusta. OM ja Laaka-
riliitto eivat pida lausumaa lainkaan tarpeellisena. Myés KELA suhtautuu ehdotettuun vahvista-
mislausumaan kriittisesti. Kuluttajaliitto yhdessa Potilasliiton kanssa katsovat, etta hallituksen
esityksen alkuperainen muotoilu terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain (ns.
ammattihenkildlaki) 23 §:n mukaisesti oli nyt ehdotukseen sisaltyvdd muotoilua parempi. Seka
Valvira ettd SOSTE ry toteavat, ettd ehdotettuun lausumaan sisaltyva viittaus omaantuntoon
voitaisiin myos poistaa.

Sosiaali- ja terveysministerid (STM) korostaa, etta asiantuntijaladkareiden tehtava on olennaisen
tarkea sosiaalivakuutusjarjestelmassa yhdenvertaisen kohtelun, oikeusturvan toteutumisen ja
etuusjarjestelmien kestavan rahoituksen kannalta. Talla esityksella pyritdan vahvistamaan luotta-
musta sosiaalivakuutusjarjestelman paatésten oikeellisuuteen. STM huomauttaa, etta esitykseen
sisaltyvissa laeissa viitataan ammattihenkildlain 23 §:44n ja todetaan, ettei mainitun lainkohdan
muotovaatimuksia tarvitse noudattaa. Tama lakiviittaus on ollut omiaan aiheuttamaan vaaria
tulkintoja ja lisddmaan epaluottamusta.

Lakiviittauksen poistamista yksindan ei kuitenkaan voida pitaa riittdvana toimenpiteena. Kun lakeihin
lisatdan erityinen asiantuntijalddkarin kannanottoa koskeva lausuma, on pyrkimyksena seka
selventaa asiantuntijaldakarin roolia suhteessa hoitavaan laakariin ettd myos halventamaan
epaluottamusta, jota esimerkiksi kansalaisaloite KAA 4/2018 vp on ilmentanyt. Etenkin sosiaali- ja
terveysalan seka potilasjarjesttt ovat pitéaneet tata tarkeana. Ottaen huomioon edella oleva STM
pitaa tarkeana, ettd vahvistamislausumassa sailytettaisiin viitaus omaantuntoon eettisena
ohjenuorana.

Useat lausujat, kuten Laakariliitto, Valvira, Finanssiala, ETK ja TELA katsovat, etta vahvis-
tamislausumalla on myo6nteistd merkitysta kansalaisten keskuudessa.
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Asiantuntijalddkarin osallistuminen asian kasittelyyn

Ehdotukseen sisaltyy ty6tapaturma- ja ammattitautilain 121 §:n muutos, jonka mukaan asiantunti-
jalaakarin ei tarvitsisi osallistua asian valmisteluun, jos osallistuminen on ilmeisen tarpeetonta. Useat
lausunnonantajat pitavat tata ehdotusta kannatettavana ja sen koetaan sujuvoittavan
korvausprosesseja.

Finanssiala, TELA ja Elaketurvakeskus esittavat kuitenkin, ettd tdma muutos olisi syyta lisatad myds
esitykseen sisaltyviin tydeldkelakeihin. Valtiokonttori puolestaan esittaa, etta tulisi sallia nyt
esitettya laajemmin harkintavallan lisddminen myds silloin, kun korvausasia koskee tyokyvyn
arviointia. Kuluttajaliitto esittdd huolensa asiaan liittyen ja katsoo, etta jos vakuutuslaitosten
harkintavaltaa lisdtdan nykyisen hallituksen esityksen mukaisesti, tulisi hallituksen esityksessa olla
nykyista kattavampi ja tdsmallisempi esimerkkilista niista tilanteista, jolloin ladketieteellisen
osaamisen edellytyksesta ei voida luopua. Myds Suomen vakuutuslaakarien yhdistyksella on huolta
asiaan liittyen.

STM toteaa tyoeldkealan lausunnonantajien tapaan, etta tyoelakkeiden kohdalla tilanteet, joissa
harkintavallan kayttdé asiantuntijalddkarin osallistumiselle olisi perusteltua, ovat harvinaisempia kuin
tyétapaturma- ja ammattitautikysymyksissa. Esitykseen kirjatun mukaisesti tydelakelakien
soveltamisessa on paaasiallisesti aina kysymys ty6- ja toimintakyvyn arvioinnista, missa
|aaketieteellisen harkinnan painoarvo on keskeinen. Tdman vuoksi olisi tydelakelakien osalta
arvioitava tdsmallisemmin ja tarkkarajaisemmin, miten harkintavallan lisddmisesta olisi sdadettava
elakelaitosten ladkariasiantuntijan osalta. STM katsoo, etta ehdotuk-seen ei talta osin tule tehda
muutoksia.

Siirtymaaika

Lausujista toimeenpanijoita edustavat Finanssiala, Kansanelakelaitos, TELA, Elaketurvakeskus ja
Tapaturmavakuutuskeskus TVK ovat esittdneet, ettd vahvistuslausuman kayttéonotolle sallittai-
siin siirtymaaika vakuutuslaitosten tietojarjestelmien edellyttdmien jarjestelmatoiden toteuttamiselle.

STM toteaa, ettd sen saaman selvityksen perusteella eri laitosten menettelytavoissa on eroja ja
tietojarjestelmien edellyttdmien toimenpiteiden tarve vaihtelee. Lausuntojen perusteella voi kui-

tenkin olla tarkoituksenmukaista s&ataa 6 kk:n pituinen siirtymaaika. Siirtymaajalla ei ole merkit-
tavaa vaikutusta esityksen tavoitteiden toteutumiseen.

Asiantuntijalaadkarin erikoisalan osaamisen edellyttaminen

Seka Kuluttajaliitto ettd SOSTE ry katsovat lausunnoissaan, etta lakeihin kirjattaisiin sdannos eri-
koisalan asiantuntijalaakarin kayttamisesta tapauskohtaisesti. Erikoislaakarin osaamista tulisi
edellyttaa esimerkiksi tilanteissa, joissa hakijan tyokyvyttdmyyden arvioinnissa on huomioitava
sairauksien ja/tai vammojen yhteisvaikutuksia.

STM toteaa, ettd ehdotetulla sdantelylla olisi merkittava vaikutus vakuutuslaitosten menettelyyn ja
kasittelyn joutuisuuteen. Velvoitteella olisi myds todennakdisesti merkittavia kustannusvaikutuksia.
Asianmukainen tapauskohtainen sdantely edellyttda valmistelua, jossa otetaan huomioon hyvan ja
selkean lainsaadannon tarpeet ja tehdaan riittava vaikutusten arviointi.



Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Liikennevakuutuslain muutostarve

Kuntoutusalan asiantuntijat ry ehdottaa, ettd samassa yhteydessa muutettaisiin likennevakuutus-
lain (460/2016) 63 §:43, jossa sdadetaan paatdsten antamisesta ja perustelemisesta.

STM toteaa, ettd kansalaisaloitteen KAA 4/2018 vp kasittelyn ja hallitusohjelman kirjauksen pe-
rusteella muutoksia ehdotetaan tdssa yhteydessa ainoastaan sosiaalivakuutuksiin. Naihin ei lueta
liikennevakuutuslain eikd mydskaan potilasvakuutuslain mukaista korvausjarjestelmaa.

Kédypa hoito —suositusten huomioon ottaminen

Kuntoutusalan asiantuntijat ry ehdottaa edelleen, ettd ehdotuksiin sisaltyvissa laeissa tulisi sdataa
vakuutuslaakarille selkeampi velvollisuus yllapitdd omaa ladketieteellistda osaamistaan ja huomioida
paatoksissdan seka ajankohtainen tutkimustieto, ettd kansalliset hoitokaytéannét, kuten kaypa hoito -
suositukset.

STM toteaa, etta vakuutus- ja eldkelaitoksessa tyoskentelevaa laakaria kuten kaikkia muitakin
laakarin tyota tekevia koskevat laakarin etiikkaan seka terveydenhuollon ammattihenkil6ita kos-
keviin lakeihin, maarayksiin ja ohjeisiin liittyvat velvollisuudet. Vakuutuslaitoksen asiantuntijalaakari
esittda asioiden ratkaisemiseen liittyvat arvionsa nimenomaan 1adkarin ominaisuudessa ja vastaa
antamistaan arvioista ammatinharjoittamisvastuunsa perusteella. Ehdotetun kaltainen saantely ei ole
esitykseen sisaltyvissa laeissa tarpeen.

Lopuksi

STM on samaa mieltéd useiden lausunnon antajien kanssa, etta nyt ehdotettujen muutosten vaiku-
tuksia tulee seurata ja arvioida, minkalaisia toimenpiteitd mahdollisesti tullaan viela tarvitsemaan
esityksen tavoitteiden toteutumiseksi. MyOs sosiaalivakuutusjarjestelman toimintatapojen
tunnettuutta on edelleen lisattava.

STM on jo ryhtynyt toimenpiteisiin, jolla parannetaan viestintaa sosiaalivakuutusjarjestelmien
menettelytavoista ja julkaissut omilla verkkosivuillaan asiantuntijaldakareiden tehtadvankuvaa
koskevan sivuston stm.fi/vakuutuslaakarit. Samoin muutoksenhakujarjestelman osalta tulee seurata,
mitd vaikutuksia oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetulla lailla (808/2019) on STM:n

hallinnonalaan kuuluvien muutoksenhakulautakuntien toimintaan ja muutoksenhakujarjestelméassa
koettuihin epakohtiin.
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