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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
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sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisesta kasittelysta sekéa eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 212/2020 vp)

Yleista

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt valtiovarainministeriolta
kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta seka eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 212/2020 vp). Valtiovarainministerio on antanut
lausunnon hallituksen esityksen luonnoksesta esityksen valmisteluvaiheessa
24.2.2020.

Valtiovarainministerio esittda lausuntonaan seuraavaa.

Esityksen tavoitteena on osaltaan edistaa sosiaali- ja terveyspalveluiden
rakenneuudistusta. Esityksen tavoitteena on parantaa asiakas- ja ladkitystiedon
valtakunnallista saatavuutta ja hyddynnettavyytta seka asiakkaan
osallistumismahdollisuuksia. Vaikuttavat ja integroidut palvelut edellyttavat sita,
etté asiakasta koskeva tieto on saatavilla yli organisaatiorajojen.

Valtiovarainministeri6 pitaa esityksen tavoitteita yleisesti ottaen kannatettavina,
eika niihin ole huomauttamista. Valtiovarainministerio kiinnittéda yleisesti huomiota
siihen, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintaa koskeva
lainsaadantokokonaisuus on vaikeaselkoinen. Esityksen 1. lakiehdotuksen 2
8:ssa kasitellaan lain suhdetta muuhun lainsdadantdon. Valtiovarainministerion
toimialaan kuuluvien julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain, jaljempéana
tiedonhallintalaki, seké digitaalisten palvelujen tarjpamisesta annetun lain,
jaljempana digipalvelulaki, jaa kuitenkin pykalan ja yksityiskohtaisten perustelujen
perusteella epaselvaksi, miltd osin kasilla oleva esitys siséltaa erityissaantelya
suhteessa mainittuihin yleislakeihin ja milta osin tiedonhallintalakia ja
digipalvelulakia sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintaan. Lisaksi
esitys vaikuttaa pitavan sisallaan paallekkaista saantelyd mainittujen lakien
kanssa. Valtiovarainministerio huomauttaa, ettd myo6s perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan PeVL 71/2018 vp koskien nyt kasiteltdvana olevaa hallituksen
esitysta edeltanytta esitysta edellyttdnyt saantelyn soveltamisalan selkiyttamista
suhteessa muihin lakeihin.
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Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta

Lakiehdotuksen 8 §:ssd sdadetaén tietojarjestelmapalvelujen rekisterinpidosta.
Pykélan 1 momentin mukaan omatietovarantoon tallennetut hyvinvointitiedot ovat
kunkin henkilén omia tietoja eivatkd ne kuulu Kansanelakelaitoksen
rekisterinpitoon. Valtiovarainministerio pitdd saannosta epamaaraisena ja
epaselvana. Valtiovarainministerion ymmarryksen mukaan vaikuttaisi
mahdollisesti silta, ottaen huomioon myds mité 6 8:n 1 momentin 5 kohdassa
saadetaan, etta kyseessa on yhteisrekisterinpitédjyys niiden toimijoiden kanssa,
jotka tarjoavat hyvinvointisovellustensa tiedot omatietovarantoon luovutettavaksi.

Esimerkkiné sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan saantelykokonaisuuden
vaikeaselkoisuudesta voidaan mainita Kansanelékelaitoksen vastuut
valtakunnallisten tietojarjestelmien yllapidossa (lakiehdotuksen 14 §). Pykélassa
vaikutetaan saatavan osittain samoista asioista kuin tiedonhallintalaissa
saadetaan. Toisaalta kuitenkin pykalan 5 momentin ensimmaisessa virkkeessa
todetaan, etta valtakunnallisten tietojarjestelmépalvelujen suojaamisessa
noudatetaan sitd, mita valtion viranomaisten ja kuntien tietoturvallisuutta
koskevista velvoitteista erikseen saadetaan. Yksityiskohtaisissa perusteluissa on
viela erikseen avattu, etta "pykéalan 5 momentissa esitetaan, ettéa valtakunnalliset
tietojarjestelmapalvelut olisi suojattava vastaavalla tavalla kuin valtion
viranomaisten ja kuntien tietoturvallisuutta koskevista velvoitteista erikseen
tiedonhallintalaissa sdadetaan. Kansanelakelaitos ei itsessaan ole valtion
viranomaisia koskevan séantelyn piirissd, mutta koska se sailyttaa
valtakunnallisissa tietojarjestelmapalveluissa arkaluonteisia asiakas- ja
potilastietoja julkisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajien lukuun, on
perusteltua, etta velvoitteet ovat samat kuin ne olisivat, jos palvelunantajat
hoitaisivat velvoitteet itse.”

Valtiovarainministerié huomauttaa ensinnakin, ettd Kansanelakelaitokseen
sovelletaan lahtokohtaisestikin tiedonhallintalakia keskeisilta osin jo sen
viranomaismaaritelméan perusteella, silla maaritelma perustuu julkisuuslain
viranomaismaaritelmaan. Toisaalta tiedonhallintalaissa tiedonhallintaa koskevat
velvollisuudet kohdistuvat joko viranomaisiin tai tiedonhallintayksikkdihin. Koska
kasilla olevassa esityksessa vastuunjako perustuu eri tavalla maariteltyihin
toimijoihin suhteessa tiedonhallintalaissa maariteltyihin toimijoihin, on
tiedonhallinnan vastuiden jakautumisen hahmottaminen vaikeaa.

Lakiehdotuksen 17 §:ssa esitetdan saadettavaksi asiakastietojen kasittelijoiden
tunnistamisesta. Pykala vaikuttaa sisaltavan paallekkaista saantelya niin
digipalvelulain 6.2 §:n kuin tiedonhallintalain 14 8:n kanssa. Esityksesté ei selvig,
miksi paallekkainen saantely on katsottu tarpeelliseksi ottaen myds huomioon se,
etta pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa viela mainitaan digipalvelulain 6.2
8.
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Lakiehdotuksen 20 ja 21 8:ssa esitetaén puolestaan saadettavaksi tietojen
luovuttamisesta. Pykalat sisaltavat myos luovutustapaa koskevaa saantelya, josta
lahtokohtaisesti saddetaan tiedonhallintalaissa. Pykalasta tai sen perusteluista ei
kay ilmi, mik& on ehdotetun tietojen luovutustapaa koskevan sééntelyn suhde
tiedonhallintalaissa sdédettyyn ja miksi on nahty tarpeelliseksi poiketa
tiedonhallintalaissa sdédetysta. Tiedonhallintalaissa on sdadetty
perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella tietojen luovuttamisesta teknisten
rajapintojen ja katseluyhteyden vélityksella ottaen huomioon erityisesti se,
millaisia asianmukaisia suojatoimenpiteitd tulee toteuttaa luovutettaessa tietoja
mainituilla tavoilla.

Lisaksi 20 ja 21 §:n viimeinen momentti jattda epéselvaksi sen, mihin tietojen
luovuttamiseen asiakkaan on annettava suostumus, saadakseen asiakastietonsa
hyvinvointisovellukseen.

Lakiehdotuksen 23 §:ssé esitetaan saadettavaksi sahkoisesta asioinnista ja
tietojen kasittelysta toisen puolesta. Pykala on kirjoitettu oikeuttavaan muotoon
siten, etté sen perusteella henkil6lla olisi pykalassa saadetyn mukaisesti oikeus
puolesta asiointiin. Tosiasiassa, kuten pykalan yksityiskohtaisista perusteluista
ilmenee, mahdollisuus henkildn puolesta asiointiin on riippuvainen niin
kansallisten tietojarjestelmapalvelujen kuin Digi- ja vaestoétietoviraston
tietovarantojen ja tietojarjestelmien teknisesta kehittdmisesta.

Valtiovarainministerié huomauttaa, ettei puolesta asioinnin séantelya voida
muotoilla ehdotetulla tavalla oikeuttavaan muotoon, mikali teknisesta kehityksesta
johtuen puolesta asiointia ei tosiasiassa ole mahdollista toteuttaa. Esityksen
vaikutusarvioinnista ei mydskaan ilmene, millaiset vaikutukset ehdotetulla
sahkdisen asioinnin menettelytavalla on Digi- ja vaestotietoviraston toimintaan ja
tarvittavaan resursointiin, jotta puolesta asioinnin toiminnallisuudet pystyttaisiin
kehittdmaan. Esityksesta ei kdy myodskaan ilmi, onko Digi- ja vaestotietovirasto
osallistunut jollain tapaa asian valmisteluun tai onko sité kuultu valmistelun
aikana. Yksi mahdollinen vaihtoehto olisi arvioida siirtymasaantelyn avulla
realistisesti sita, millaisella aikataululla oikeus sahkdiseen puolesta asiointiin
pykalassa ehdotetulla tavalla on mahdollista toteuttaa.

Valtiovarainministeri¢ kiinnittdd huomiota myds lakiehdotuksen 37 8:n
sanamuotoon koskien tietoturvallisuuden arviointia, jonka mukaan luokkaan A
kuuluvan tietojérjestelman ja hyvinvointisovelluksen olennaisten
tietoturvallisuusvaatimustenmukaisuuden arviointi suoritetaan tdméan lain ja
tietoturvallisuuden arviointilaitoksista annetun lain mukaisesti. Muotoilu vastaa
sisélloltéén voimassaolevan asiakastietolain muotoilua. Pykélan sanamuotoilun
perusteella ei ole selkeda, mité viittauksella arviointilaitoksista annettuun lakiin on
tarkoitettu. Jos, on esimerkiksi tarkoitettu, etté tietoturvallisuuden arvioinnin
suorittaa tietoturvallisuuden arviointilaitoksista annetun lain mukainen hyvaksytty
arviointilaitos, voisi sen sanoa pykalatekstissa suoraan.
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