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Asia
Liikenteen alan asetukset, joilla varaudutaan sopimuksettomaan tilanteeseen EU:n ja
Yhdistyneen kuningaskunnan valilla

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

EUn  ja Yhdistyneen kuningaskunnan (UK) neuvottelut tulevasta
kumppanuussopimuksesta ovat edelleen (14.12.2020) kesken. Erosopimuksen mukainen
siirtymékausi paéttyy 31.12.2020, eikd sitd voida endd pidentdd. On mahdollista, ettd
tulevaa kumppanuussopimusta ei saada voimaan 1.1.2021 alkaen ja osapuolet ajautuvat
sopimuksettomaan tilaan. Komissio antoi 10.12.2020 tiedonannon varautumisesta
sopimuksettomaan tilanteeseen seké asetusehdotukset koskien kalastusta, lentoliikenteen
vihimmaisyhteyksid, lentoturvallisuutta sekd maantieliikennettd. Komission mukaan
muita ehdotuksia ei ole enéé tulossa.

Kasittelyaikataulu on erittdin nopea. Asetukset on tarkoitus hyvidksyd neuvostossa ja
Euroopan parlamentissa viikolla 51 ja ne tulisivat tarvittaessa voimaan jo 1.1.2021. Ne
olisivat voimassa enintddn kussakin asetuksessa sdddetyn lyhyen maiérdajan.
Voimassaolo pédéttyisi aiemmin, jos EU:n ja UK:n kumppanuussopimus tulisi voimaan
ennen médrdajan péddttymistd. Edelld sanotun valossa E-kirjettd pidetddn nyt
tarkoituksenmukaisena keinona eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi.

Suomen kanta

Suomen kannat vastaavan tyyppisiin liikenteen alan varautumisasetuksiin on madritelty
tammikuussa 2019 U-kirjelmien U 103/2018 vp ja U 104/2018 vp kisittelyn yhteydessa.

Valtioneuvosto katsoo, etti lento- ja maantieliikenteen perusyhteyksien turvaaminen seka
lentoturvallisuutta koskevan asetuksen mukaiset jarjestelyt ovat valttdimattomid siind
tilanteessa, etti kattavaa sopimusta EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan tulevasta
suhteesta ei saada sovittua ennen siirtymikauden padttymistd vuoden 2020 lopussa.
Valtioneuvosto voi hyviksyd nyt késiteltdvdt asetusehdotukset, joilla turvattaisiin
joustavat liikennejérjestelyt.

Valtioneuvosto kiinnittdd ehdotusten késittelyssd huomiota erityisesti seuraaviin
seikkoihin:
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Lentoliikenteen perusyhteydet

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettei varautumisasetus vaikuta toimivallanjakoon
Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden vélilld lentoliikennesopimuksista neuvotellessa.
Valtioneuvosto katsoo, ettei asetus saa vaikuttaa muutoin jisenvaltioiden oikeuteen
solmia kahdenviélisid lentoliikennesopimuksia kolmansien maiden kanssa, koska se
estdisi nopean reagoinnin liikkenteen muutostarpeisiin.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettdi EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld
sovittaisiin mahdollisimman  nopeasti kattava  kumppanuussopimus tai

lentolitkennesopimus, joka korvaisi asetuksen.

Lentoturvallisuus

Valtioneuvosto kannattaa lentoturvallisuutta koskevan varautumisasetusehdotuksen
tavoitteita, joilla pyritddn vdhentimédin Yhdistyneen kuningaskunnan ja EU:n vilisen
sopimuksettoman  tilanteen  aiheuttamia  hiiriditd  lentoliikennemarkkinoilla.
Valtioneuvosto pitdd perusteltuna ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvien sertifiointien
voimassaolon jatkamista ylldttdvien ja vdistdméttomien hiirididen ja keskeytyksien
vilttamiseksi tilanteessa, jossa Yhdistyneen kuningaskunnan siirtymédkausi péattyisi
sopimuksetta. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on tavoitteisiinsa ndhden tarpeellinen
seka riittdvin tarkkarajainen.

Maantieliikenteen perusvhteydet

Valtioneuvosto katsoo, ettd maanteiden tavara- ja henkiloliikenteen perusyhteydet tulee
turvata ja samalla minimoida hiiriét, joita sopimukseton tilanne EU:n ja Yhdistyneen
kuningaskunnan  vililld  aiheuttaisi =~ maanteiden  tavarakuljetusmarkkinoille.
Valtioneuvosto pitdd asetusehdotusta kannatettavana ja oikeasuuntaisena. Kyseessd on
kuitenkin viliaikainen asetus ja tavoitteena on, ettd miirdajan jilkeen olisi voimassa uusi
ratkaisu unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisiin kuljetuksiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettei asetus saa vaikuttaa jdsenvaltioiden oikeuteen tehdd
kuljetustarpeiden vaatimia kahdenvélisid tieliikennesopimuksia kolmansien maiden
kanssa.

Ehdotukseen sisdltyy sdénnds, joissa esitetdin, ettd komissiolle annettaisiin toimivalta
antaa delegoituja sdddoksid ja tdytdntoonpanosdddoksid. Valtioneuvosto pitdéd tdrkedna,
ettd toimivallan siirtoa koskevat sddnnokset ovat selkeitd ja komissiolle siirrettdva
toimivalta on asianmukaisesti rajattu, jotta jdsenvaltioille ja Euroopan parlamentille
kuuluvaa lainsdddédntdvaltaa ei tosiasiallisesti siirry komissiolle.

Paiasiallinen sisalto

Lentoliikenteen perusyhteydet

Asetusehdotus  vastaa  sisdlloltddn  pitkédlti  lentoliikenteen  perusluonteisista
lentoyhteyksistd ~ Yhdistyneen kuningaskunnan ja Pohjois-Irlannin  yhdistyneen
kuningaskunnan Euroopan unionin eroamisen yhteydessd varmistavista yhteisistd
sadnndistd annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU/2019/502), joka
hyvéksyttiin siltd varalta, ettd Yhdistynyt kuningaskunta olisi eronnut EU:sta ilman
erosopimusta. Koska erosopimus ja siirtyméajan jirjestelyt saatiin aikaiseksi 1.2.2020
alkaen, edelld mainittua varautumisasetusta ei koskaan sovellettu.
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Nyt annetun ehdotuksen mukaisesti asetuksella varmistettaisiin vastavuoroisuuden
pohjalta seuraavat litkenndintioikeudet:

— molempien osapuolten oikeus lentdi toisen osapuolen yli;

— tehdé teknisid vililaskuja toisen osapuolen alueelle muista kuin liikenndintiin
liittyvistd syista;

— oikeus operoida suoria sdénnollisid ja ei-sadnnollisid kansainvilisid matkustaja- ja
rahtilentoja tai ndiden yhdistelmid Yhdistyneen kuningaskunnan ja EU:n valill4.

— oikeus markkinoida jatkolentoja toisen osapuolen alueelta kolmansiin maihin

Tasapuolisen kilpailuympariston takaamiseksi Yhdistyneen kuningaskunnan ja EU:n
lentoyhtididen vélilld ja sen turvaamiseksi komissio arvioi mydnnettyjen oikeuksien ja
kilpailua, tydoloja, ympdristovaikutuksia, lentoturvallisuutta ja turvatoimia koskevan
sdantelyn vastavuoroisuutta. Jos komissio arvioi, ettd ndmi ei ole vastaavia, se voisi
taytantoonpanoasetuksella rajoittaa kapasiteettia, vaatia jdsenvaltioita perumaan tai
rajoittamaan liikenndintilupia tai ryhtyd muihin tarvittaviin toimenpiteisiin.

Liikenteen harjoittaminen edellyttdisi, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan lentoyhtidilla
olisi jokaisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen myontdma liikenndintilupa, jonka
myoOntdmisen edellytyksend on, ettd lentoyhtidlld on toimilupa ja Yhdistyneen
kuningaskunnan  toimivaltainen viranomainen valvoo lentoyhtiotd tehokkaan
valvontajirjestelmén puitteissa. Lisdksi Yhdistyneen kuningaskunnan lentoyhtididen on
toimitettava  liikkenneohjelmansa  jisenvaltioiden  toimivaltaisille  viranomaisille
hyvéksyttidviksi. Asetuksessa sdddettdisiin  myds siitd, miten jdsenvaltioiden
toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oikeus perua tai olla myontdmaéttd litkenndintilupaa
Yhdistyneen kuningaskunnan lentoyhtiélle.

Yhdistyneen kuningaskunnan lentoyhtididen péaédtoimipaikan olisi oltava UK:ssa ja niiden
olisi oltava joko UK:n, EU:n tai Euroopan talousalueen (ETA) jdsenvaltion tai niiden
kansalaisten enemmistdomistuksessa, jotta ne voivat kdyttdd asetuksella annettavia
oikeuksia. Lisdksi, jos yhti0 on kokonaan tai osittain EU- tai ETA-maan tai sen
kansalaisten omistuksessa, edellytettdisiin, ettd niilld on ollut voimassa asetuksen
1008/2008 mukainen litkennelupa vilittomaésti ennen siirtymékauden paéttymista.

Liikenndintioikeuksia koskevan asetusehdotuksen 3 artiklan 3 kohtaan siséltyy sddnnos
siitd, ettd jdsenvaltiot eivdt saisi neuvotella ja sopia kahdenvilisesti Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa mistddn asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta asiasta, eivétkd
myontdd Yhdistyneen kuningaskunnan lentoyhtidille mitdén lentoliikenteeseen liittyvid
oikeuksia, joita ei ole asetuksessa myonnetty.

Asetusta sovellettaisiin siitd pdivéstd (1.1.2021) alkaen, kun EU:n ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vilisessd lentoliikenteessd lakataan soveltamasta unionilainsdddéntod ja
erosopimuksessa sovittu siirtymdaika péittyy. Asetusta sovellettaisiin 30 piivadn
kesdkuuta 2021 asti tai sithen asti, kunnes EU ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat sopineet
asetusehdotuksen 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun kattavan lentoliikennesopimuksen.

Aiempi vastaava vuoden 2019 varautumisasetus (502/2019) sisilsi sddnnoksen siitd, ettd
kyseiselld asetuksella asetettu toimivallan jakaantuminen unionin ja sen jasenvaltioiden
vililld rajoittuu vain kyseiseen asetukseen. Vastaava sddnnds pédtettiin lisdtd tdhdn
uuteen asetukseen tyoryhmékasittelyn yhteydessa.

Lentoturvallisuus
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Lentoturvallisuutta koskevassa ehdotuksessa sdddettdisiin tiettyjen ilmailualan tuotteita,
osia, laitteita ja organisaatioita koskevien sertifiointien ja lupien voimassaolon
jatkuvuudesta. Ehdotus koskee edeltivdn varautumisasetusehdotuksen tavoin tilanteita,
joissa sertifiointien ja lupien voimassaolon jatkuvuutta ei voida asianmukaisesti jirjestdd
muutoin, esimerkiksi hyOodyntdmilld olemassa olevia kolmasmaamenettelyita.
Ehdotuksen tarkoituksena on sallia sellaisten Yhdistyneisiin kuningaskuntiin
sijoittuneiden toimijoiden suunnittelemien tai valmistamien tuotteiden tuotannon ja
kayttd EU:ssa 1.1.2021 jélkeen, jos tuotteet on sertifioitu ennen siirtymékauden
padttymistdi EU:n lentoturvallisuussdintelyn maardykset tayttdviksi ja Euroopan
lentoturvallisuusvirasto EASA:n valvonta on ei keskeydy. Asetuksen liitteessd luetellaan
tyhjentivésti ne luvat ja sertifioinnit, joita ehdotus koskisi. Nditd ovat ensisijaisesti ilma-
alusten tai niiden osien suunnitteluun, tuotantoon ja tyyppihyviksyntddn liittyvét luvat ja
hyvéksynnit.

Lisdksi ehdotuksella sdddettdisiin EASA:n toimivallasta sertifikaattien valvonnassa
1.1.2021 jélkeen, jos valvottava on sijoittunut muuhun kuin jdsenvaltioon. Sertifikaatin

haltijan tulisi noudattaa EU:n lentoturvallisuussdintelyd myos siirtymékauden jilkeen.

Ehdotuksella ei heikennettdisi lentoturvallisuuteen vaikuttavien osien ja laitteiden
turvallisuus- tai ympéristovaatimuksia EU:ssa.

Maantieliikenteen perusvhteydet

Asetusehdotuksella sovittaisiin maantieliikenteen tavarakuljetusten sekd
henkil6liikenteen perusluonteisiin yhteyksiin liittyvistd véliaikaisista sddnndistd unionin
ja  Yhdistyneen kuningaskunnan vililldi seuraavaksi kuudeksi kuukaudeksi ja
pisimmillddn vuoden 2021 kesdkuun loppuun asti.

Asetusehdotuksen sisdltd perustuu aiempaan varautumisasetukseen (EU/2019/501).
Erona aiempaan varautumisasetukseen on, etti asetusehdotuksen turvin pystyttdisiin
harjoittamaan rajoitettua tavaraliitkenteen kabotaasia Yhdistyneen kansakunnan ja
unionin jdsenvaltioiden vélilld porrastetusti viiden kuukauden ajan. Kabotaasiliikenne
olisi sallittua ensimmaéisen kolmen kuukauden ajan niin, ettid viikon aikana saa suorittaa
kaksi ylimddrdistd lastaus- ja purkutapahtumaa, minkd jidlkeen seuraavan kahden
kuukauden ajan saisi viikon aikana suorittaa yhden yliméérdisen lastaus- ja
purkutapahtuman.

Komission ehdotuksessa mainitaan, ettd Euroopan liikenneministerikokouksen (CEMT)
monenvélinen kiintidlupajdrjestelmi on ainoa kiytettidvissd oleva oikeudellinen kehys,
joka tarjoaa perustan maanteiden tavaraliikenteelle unionin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan valilld siirtymékauden paittymisen jilkeen.

CEMT-jérjestelmdssd kaytettdvissd olevien lupien middrd ja lupien soveltamisala
tielitkenteen kuljetustyyppien osalta on kuitenkin rajallinen, joten jirjestelmi ei tdlla
hetkelld riitd kattamaan tdysiméaardisesti unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisia
tavaraliikenteen tarpeita. CEMT-luvalla voidaan suorittaa enintddn kolme rajat ylittdvaa
kuljetusta, joissa rekisterdintimaa ei ole mukana, ennen kuin ajoneuvon on palattava
maahan, jossa se on rekisterdity. Suomella CEMT-lupia olisi riittdvasti kattamaan
suomalaisten kuljetusyritysten kuljetukset Yhdistyneen kuningaskunnan ja Suomen
vélilla.
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Yhdistyneen kuningaskunnan tavaraliikenteen harjoittajille mydnnettdvien oikeuksien
edellytyksend on maanteiden tavaraliikenteeseen sovellettavan unionin lainsddddnnon
noudattaminen ja se, ettd Yhdistynyt kuningaskunta myontdd unionin maanteiden
tavaraliitkenteen harjoittajille vastaavat oikeudet. Asetusehdotuksessa sdddetddn
mekanismista, jolla varmistetaan, ettd unionin maanteiden tavaraliikenteen harjoittajien
oikeudet Yhdistyneessd kuningaskunnassa vastaavat ehdotetun asetuksen mukaisia
Yhdistyneen kuningaskunnan maanteiden tavaraliikenteen harjoittajille myonnettivid
oikeuksia. Jos ndin ei ole, komissiolle siirretdén valta hyvéksya tarvittavat toimenpiteet
tilanteen korjaamiseksi delegoiduilla sd&doksilld, mukaan lukien Yhdistyneen
kuningaskunnan maanteiden tavaraliikenteen harjoittajien kaytossd olevan sallitun
kapasiteetin tai matkojen médrén tai molempien rajoittaminen.

Maanteiden henkildliikenteen osalta asetusehdotus mahdollistaa erittdin rajallisen
kabotaasin rajat ylittdvin sddnndllisen henkilolitkenteen yhteydessd. Yhdistynyt
kuningaskunta on liittynyt Interbus-sopimukseen, joka mahdollistaa rajat ylittavin
henkil6liikenteen muissa kuin sddnnollisen reittilitkenteen tapauksissa. Jatkossa Interbus-
sopimus soveltuisi myds sddnnolliseen reittiliikenteeseen, mutta kyseisen sopimuksen
laajennus ei ehdi tulla voimaan riittdvén nopealla aikataululla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Lentoliikenteen vihimmaisyhteyksid koskevan asetusehdotuksen osalta oikeusperusta on
SEUT 100(2) artikla.

Lentoturvallisuutta koskevan asetusehdotuksen osalta oikeusperusta on SEUT 100(2)
artikla.

Maantieliikennettd koskevan asetusehdotuksen osalta oikeusperusta on SEUT 91(1)
artikla.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusten oikeusperustoja asianmukaisena. Ehdotusten késittely on
alkanut neuvoston UK-tyoryhméssd ryhmdssid. Neuvoston ja Euroopan parlamentin on
tarkoitus hyvéksyé asetukset jo viikolla 51.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentin on tarkoitus hyviksya asetukset viikolla 51.

Kansallinen valmistelu
EU22 liikennejaosto 11.-14.12.2020

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan Ahvenanmaalla on
lainsdddéntovalta tielitkenteeseen kuuluvissa asioissa. Ulkomaankaupan palvelut
kuuluvat kuitenkin valtakunnalliseen toimivaltaan ja asetus koskee kuljetuspalveluja

Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa.

EU:n siviili-ilmailun turvallisuutta koskeva siéntely on harmonisoitu pédasiassa suoraan
sovellettavalla EASA-asetuksella ((EU) 2018/1139) ja sen nojalla annetulla
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taytdntoonpanosiéntelylld. Lentoturvallisuutta koskeva asetusehdotus ei edellytd
kansallisia lainsdddantomuutoksia. Ilmailulain (864/2014) 3 §:n nojalla Liikenne- ja
viestintdvirasto toimii EASA-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa Euroopan komission
asetuksissa tarkoitettuna toimivaltaisena kansallisena viranomaisena.

Taloudelliset vaikutukset

Lento- ja maantieliikenteen perusyhteyksien turvaaminen sekd lentoturvallisuutta
koskevan asetuksen mukaiset jdrjestelyt ovat vilttimattomid siind tilanteessa, etté
kattavaa sopimusta EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan tulevasta suhteesta ei saada
sovittua ennen siirtymékauden péédttymistd vuoden 2020 lopussa. Mikili asetuksia ei
annettaisi, perusyhteydet EU:n ja UK:n vililld vaarantuisivat, ja suorat ja vililliset
taloudelliset vaikutukset olisivat huomattavat etenkin lentoliikenteen osalta.

Maantieliikenteen tavarakuljetuksia on Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa Suomella
vahin, joten asetusehdotuksen taloudelliset vaikutukset Suomelle jadvét todennédkoisesti
pieniksi. Unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisilld kuljetuksilla on kuitenkin
merkitystd suomalaiselle teollisuudelle, silld logistiset ketjut on nyt suunniteltu siten,
ettd tavaraliikenne unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililli sujuu ilman
ylimééraistd byrokratiaa.

Ilma-aluksia tai niiden osia valmistavien, huoltavien ja kdyttdvien yritysten toiminta
EU:ssa voisi keskeytyd, mikéli lentoturvallisuutta koskevassa ehdotuksessa
tarkoitettujen lupien ja sertifiointien voimassaolo keskeytyisi.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

COM(2020) 826 final, WK 14584/2020 INIT (maantieliitkenne)
COM(2020) 827 final, WK 14583/2020 INIT (lentoliikenteen vihimmaisyhteydet)
COM(2020) 828 final (lentoturvallisuus)

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

Yleiset EU-UK-kysymykset LVM:n alalla:
Silja Pasanen, silja.pasanen@lvm.fi, +358 50 5017454

Lentoliikenne:
Risto Saari, LVM, risto.saari@lvm.fi p. +35829 534 2311
Péivi Jamsd, LVM, paivi.jamsa@lvm.fi p. +35829 534 2138

Lentoturvallisuus:
Veikko Vauhkonen, LVM, veikko.vauhkonen@lvm.fi, p. +35829 534 2113

Maantieliikenne:

Veli-Matti Syrjanen, LVM, veli-matti.syrjanen@lvm.fi p. +35829 534 2124
Mari Starck, LVM, mari.starck@lvm.fi p. +35829 534 2042

Elisa Vornanen, LVM, elisa.vornanen@lvm.fi p. +35829 534 2054
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